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Jakelun mukaisesti

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaano-
tosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Tausta

Tavoitteet

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

Sisaministerion maahanmuutto- osasto pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kos-
kien kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntaa myonnettavan vastaanottorahan ja kayttérahan tarkistamista (SM036:00/2023). Esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia.

Vastaanottodirektiivi edellyttaa vastaanottorahan sitomista kansalliseen sosiaaliturvaan. Esityksessa
vastaanottorahan maara ehdotetaan laskettavaksi sille tasolle, joka on mahdollista suhteessa kan-
salliseen sosiaaliturvaan. Kansallisen sosiaaliturvan vertailukohdaksi ehdotetaan kiireellista toimeen-
tulotukea, jota myénnetaan valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi
tilapaisesti Suomessa oleskeleville.

Esitys on valmisteltu valiaikaisena. Tarkoituksena on varmistaa, etta vastaanottorahan perusosan
maara ei vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaadytyksen seurauksena laske kiireellisen toimeen-
tulotuen alle. Vastaanottorahan maara arvioidaan uudelleen kevaalla 2024 kaynnistyvan vastaanot-
tolain uudistamishankkeen aikana. Pysyvampi muutos on mahdollista valmistella, kun hallitusohjel-
man mukainen toimeentulotukilain kokonaisuudistus etenee ja toimeentulotukea koskevat muutokset
ovat tiedossa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Esityksen taustalla on paaministeri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 10.3
Maahanmuutto- ja kotouttamispolitikkaa koskeva kirjaus vastaanottorahan pienentami-
sesta vastaanottodirektiivin ja perustuslain sallimaan minimiin.

Esityksella toteutetaan Petteri Orpon hallitusohjelmassa vastaanottotoiminnalle asetettuja saastota-
voitteita.

Esityksessa on pyritty arvioimaan riittavan taloudellisen tuen tasoa sellaisten henkildiden tilanteessa,
jotka eivat oleskele maassa vakinaisesti, mutta ovat oikeutettuja vastaanottopalveluihin. Esitys

Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi
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vahvistaa vastaanottorahan luonnetta lyhytaikaisena etuutena, jonka tarkoitus on turvata henkilén
toi-meentulo ainoastaan tilapaisesti.

Vastausohjeet vastaanottajille

Aikataulu

Valmistelijat

Liitteet

Jakelu

Lausunnot pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdon.
Lausuntoa ei tarvitse 1dhettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse. Myds tahot, joita ei ole erikseen
mainittu jakelussa, voivat toimittaa lausunnon.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat
ohjeet palvelun kayttdmiseksi [0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Palvelun
kayttéonoton tukea voi pyytda osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. Kaikki palvelussa annetut lau-
sunnot ovat julkisia.

VAHVA-asianhallintajarjestelmaa kayttavia ministerioitéd pyydetaan kuitenkin viemaan lausuntonsa
suoraan kyseiselle asialle VAHVA:ssa seka toimittamaan lausunto tiedoksi osoitteeseen
maahanmuutto-osasto.sm@gov.fi.

Lausuntoaika paattyy 13.3.2024.

Esityksen lausuntoaika on normaalia lyhyempi. Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisatalousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Perusteena normaalia lyhyemmalle lausun-
toajalle on esityksen taloudelliset vaikutukset, jonka vuoksi esitys tulisi kasitella lisatalousarvioesityk-
sen yhteydessa.

Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen, sisdministerid, puh. 0295 488 625

Erityisasiantuntija Sanna Toykkala, sisaministerio, puh. 0295 488 334

Osastopaallikko, Ylijohtaja Minna Hulkkonen

Erityisasiantuntija Tiina Jarvinen

Hallituksen esitys laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Sisaministerién kansallisen turvallisuuden yksikkd
Sisaministerion poliisiosasto
Oikeusministerio
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Sosiaali- ja terveysministerié
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Vastaanottokeskukset ja ryhmakodit
Poliisihallitus

Suojelupoliisi

Kansanelakelaitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin kaupunki
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Tiedoksi
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Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa lapset ry
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Sisaministeri Rantanen
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Hallituksen esitys eduskunnalle Kkansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta ja
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia véliaikaisesti.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua
saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, myonnettivdn vastaanottorahan ja
kdyttorahan méadrdn pienentdmisestd. Esityksessd vastaanottorahan médérd ehdotetaan
laskettavaksi sille tasolle, joka on mahdollista suhteessa kansalliseen sosiaaliturvaan.
Kansallisen sosiaaliturvan vertailukohdaksi ehdotetaan kiireellistd toimeentulotukea, jota
myOnnetian valttdimattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapdisesti
Suomessa oleskeleville. Tukea mydnnetidén myos ilman laillista oleskelulupaa maassa oleville.

Esitys on valmisteltu véliaikaisena. Tarkoituksena on varmistaa, ettd vastaanottorahan
perusosan madrd ei vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijaddytyksen seurauksena laske
kiireellisen toimeentulotuen alle. Vastaanottorahan méérd arvioidaan uudelleen kevailla 2024
kdynnistyvédn vastaanottolain uudistamishankkeen aikana. Pysyvdmpi muutos on mahdollista
valmistella, kun hallitusohjelman mukainen toimeentulotukilain kokonaisuudistus etenee ja
toimeentulotukea koskevat muutokset ovat tiedossa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisemman pian. Laki olisi voimassa 31.12.2025
asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen taustalla on pddministeri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 10.3 Maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa koskeva kirjaus vastaanottorahan pienentdmisesté vastaanottodirektiivin
ja perustuslain sallimaan minimiin. Ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kuroa umpeen
kuilua julkisen talouden tulojen ja menojen vélilld sekd kéddntdd Suomen velkaantuminen
laskuun.

Esityksella hactaan sddst6jd julkisen talouden tasapainottamiseksi. Hallitusohjelman mukainen
vastaanottorahaan kohdistuva saistotavoite on 13 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja 8 miljoonaa
euroa vuodelle 2025. Vuosille 2026-2027 siéstotavoite on kummallekin 4 miljoonaa euroa.
Sadstotavoite pohjautuu maahantulon olettamiin kyseisille vuosille.

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on liséksi lyhentdd turvapaikkaprosessia
ja tehostaa paluita sekd vapaaehtoista paluuta. Ndma tavoitteet tukevat parhaalla mahdollisella
tavalla my0s tdmén esityksen tavoitteiden toteutumista. Vastaanottokeskuksen asiakkaan
oleskelu Suomessa on tilapiisti ja vastaanottokeskuksessa vietetyn ajan on tarkoitus olla lyhyt.
Tavoitteena on, ettd henkilo siirtyy mahdollisimman pian joko kuntaan tai palaa takaisin
lahtomaahansa. Téastd johtuen my0s vastaanottoraha on suunniteltu etuudeksi, jolla henkilon
toimeentulo turvataan ainoastaan lyhytaikaisesti.

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Valmistelun aikana on tehty
yhteistyotd sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion, Maahanmuuttoviraston,
vastaanottokeskusten ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kanssa. Valmistelun aikana
selvitettiin muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden lainsdddant6d muun muassa vierailemalla
Ruotsin oikeusministeridssi ja maahanmuuttovirastossa.

Luonnos hallituksen esitykseksi léhetettiin lausuntokierrokselle ajalle xxx-xxx 2024.
Lausuntoja antoi yhteensé xx tahoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilld sisiministerion verkkosivuilla xxxx.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vastaanottotoiminta

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011), jéljempénd vastaanottolaki tarkoituksena on turvata
kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen.

Vastaanottolain 13 §:n 1 momentin mukaan vastaanottopalvelut jarjestdd se vastaanottokeskus,
jonka asiakkaaksi kansainvélistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava rekisterdiddén.
Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kéyttoraha, valttimattomét sosiaali-
ja terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja k&&nndspalvelut, tyo- ja opintotoiminta sekd
vapaaehtoisen paluun tukeminen. Vastaanottopalveluina voidaan jarjestid myos ateriat.



Vastaanottolain 16 §:n mukaan kansainvélistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua saava
majoitetaan vastaanottokeskukseen. Majoittamisesta ja mahdollisista asiakkaiden siirroista
vastaanottokeskuksesta toiseen paattad vastaanottokeskus. Majoitus vastaanottokeskuksessa on
yhteismajoitusta. Majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ika ja sukupuoli. Majoitus
jarjestetddn niin, ettd perheenjdsenet voivat halutessaan asua yhdessd. Vastaanottolain 18 §:n
mukaan henkilé voi jirjestdd majoittumisensa myos itse yksityismajoituksessa.
Yksityismajoituksessa asumista ei tueta taloudellisesti. Majoituksensa itse jarjestivd saa muut
vastaanottolain mukaiset palvelut siltd vastaanottokeskukselta, jonka asiakkaaksi hénet on
rekisteroity.

Vastaanottolain 38 a §:n mukaan ihmiskaupan uhria voidaan auttaa jarjestamélld hénelle
turvallinen majoitus. Majoitus voidaan jérjestdd esimerkiksi yksityisiin vuokra-asuntoihin,
tukiasuntoihin, turvakoteihin, turvataloihin tai vastaanottokeskukseen. Kéytdnnossd
vastaanottokeskus on usein tarkoituksenmukaisin vaihtoehto, koska tdlloin kyetéén vastaamaan
uhrin tarpeeseen saada majoitus ja siihen liittyva tuki ympéri vuorokauden.

Suurin osa vastaanottokeskuksissa majoittuvista asiakkaista asuu keskuksissa, joissa he
valmistavat itse ateriansa. Ateriapalvelut tarjoavia vastaanottokeskuksia on toiminnassa vain
muutamia. Ne toimivat ldhinnd lyhytaikaisina alkuvaiheen kauttakulkukeskuksina.
Vastaanottokeskuksen jarjestiméssi majoituksessa vastaanottorahaa saavan henkilon ei tarvitse
kattaa asumiskuluista syntyvid menoja. Mikéli henkil6lld on omia tuloja tai varoja, voidaan
héneltd perid vastaanottopalveluista vastaanottolain 32 §:n mukainen maksu.

Oikeus vastaanottopalveluihin ja vastaanotto- ja kéyttorahaan alkaa siitd péivéstd, kun henkild
vireyttdd kansainvélisen suojelun hakemuksen tai tilapdisen suojelun hakemuksen. Oikeus
vastaanottorahaan pééttyy muiden vastaanottopalveluiden tavoin kansainvélistd suojelua
hakevan tai tilapdistd suojelua saavan siirtyessd tosiasiallisesti kuntaan. Niissd tilanteissa
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella oleskeluluvan saaneelle ja tilapéista
suojelua saavalla, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa on
vastaanottolain 14 §:n mukaan oikeus saada vastaanottopalveluita kohtuullinen aika.
Vastaanottolain 14 a §:ssd sdddetddn lisdksi vastaanottopalveluiden kestosta tilanteessa, jossa
henkil6 maasta poistamispaatoksen satuaan poistuu tai hénet poistetaan Suomesta.

2.2 EU —séiintelyn tausta
2.2.1 Vastaanottodirektiivi

Jasenmaissa tarjottavan vastaanoton olosuhteista on sédéddetty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2013/33/EU (uudelleenlaadittu) kansainvilistd suojelua hakevien
henkiléiden  vastaanottoa  jdsenvaltioissa  koskevista  vaatimuksista,  jdljempéand
vastaanottodirektiivi. Direktiivi on toimeenpantu Suomessa vastaanottolailla.

Direktiivin johdanto-osan 24 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on sdéddettévd hakijoiden
vastaanottoa koskevista vaatimuksista, jotka varmistavat heille kohtuullisen elintason ja
tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa. Jdsenvaltioiden on méadaritettava hakijoille
annettavan aineellisen tuen taso asianmukaisen viitekehyksen perusteella, jotta voidaan
varmistaa, ettd heille annettava tuki vastaa vastaanottodirektiivissd sdddettyja periaatteita. Tdma
ei tarkoita sité, ettd aineellista tukea on myoOnnettédvd saman verran kuin jésenvaltion omille
kansalaisille. Jésenvaltiot voivat myontdd hakijoille omiin kansalaisiinsa verrattuna
epdedullisemman kohtelun vastaanottodirektiivissa tdismennetylld tavalla.



Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevan 17 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan hakijoille
riittdva elintaso, jolla taataan heidén toimeentulonsa ja suojellaan heidédn fyysisté terveyttaan ja
mielenterveyttddn. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sama elintaso taataan myos
haavoittuvassa asemassa oleville henkildille sekd sdilodn otetuille henkiléille. Artiklan 3
kohdan mukaan jisenvaltiot voivat asettaa kaikkien tai joidenkin aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden ja terveydenhuollon ehdoksi sen, ettd hakijalla ei ole riittdvid varoja hénen
terveytensd kannalta riittdvadn elintasoon ja toimeentuloon. Saman artiklan 4 kohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd hakija osallistuu aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja
terveydenhuollon kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan itse, jos hénelld on siihen riittdvasti
varoja, esimerkiksi jos hin on ollut tdissi kohtuullisen ajan.

Direktiivin 17 artiklan 5 kohdan mukaan aineellisten vastaanotto-olosuhteiden méird on
vahvistettava tasolle, jonka asianomainen jdsenvaltio on lainsddddnnossd tai kdytdnndssa
vahvistanut kansalaistensa riittdvan elintason varmistamiseksi, jos jasenvaltio tarjoaa aineelliset
vastaanotto-olosuhteet rahallisena etuutena tai maksukuponkeina. Jisenvaltiot voivat tarjota
hakijoille epdedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista tukea
tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso
tarjoaisi hakijoille direktiivissd sdddettyd korkeamman elintason.

Direktiivin 20 artiklassa sdddetddn aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta tai
peruuttamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-
olosuhteita tai asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa peruuttaa ne, esimerkiksi, jos
hakija poistuu toimivaltaisen viranomaisen méérddmastd asuinpaikasta ilmoittamatta tésté
kyseiselle viranomaiselle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetiédn tai laiminlyo
turvapaikkamenettelyyn liittyvin ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut pyyntoa
toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan henkilokohtaiseen
haastatteluun kansallisessa lainsddaddnnossé sdddetyn kohtuullisen ajan kuluessa. Kun hakija on
jéljitetty tai hdn ilmoittautuu vapaachtoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, on tehtiava
katoamisen syihin perustuva perusteltu pddtds rajoitettujen tai peruutettujen aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden uudelleen myontdmisestd kokonaan tai osittain. Artiklan 3 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat my0s rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita esimerkiksi, jos
hakija on kdtkenyt varoja ja saanut ndin ollen aiheetonta etua myoOnnetyistd aineellisista
vastaanotto-olosuhteista. Artiklan 5 kohta edellyttéa, ettd rajoittamista tai peruuttamista koskien
on aina tehtdva valituskelpoinen pddtos. Rajoittamista ja peruuttamista koskevat paatokset on
tehtéivd kussakin yksittdistapauksessa erikseen, objektiivisesti ja puolueettomasti ja paitokset
on perusteltava. Pddtdsten on perustuttava erityisesti 21 artiklassa tarkoitettujen haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta asianomaisen henkilon henkilokohtaiseen tilanteeseen
suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on aina varmistettava terveydenhuollon
saatavuus direktiivin 19 artiklan mukaisesti sekd varmistettava ihmisarvon turvaava elintaso
kaikille hakijoille. Artiklan 6 kohdan mukaan péétds tulee tehdé ja antaa hakijalle aina ennen
peruuttamista ja rajoittamista koskevia toimenpiteita.

2.2.2 Tilapdisen suojelun direktiivi

Tilapdistd suojelua saavien maahantulosta ja oikeuksista sdddetddn neuvoston direktiivissa
2001/55/EY vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistimiseksi, jdljempand tilapdisen suojelun direktiivi. Suomessa tilapiistd
suojelua hakevien ja saavien vastaanoton ensivaihe on toimeenpantu vastaanottolailla.



Tilapdisen suojelun direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on vahvistaa
vihimmaisvaatimukset tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden,
jotka eivit voi palata kotimaahansa, joukottaisen, kolmansista maista tapahtuvan maahantulon
tilanteissa, ja edistdd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aitheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista. Direktiivin on tarkoitus tarjota nopeasti,
turvapaikkamenettelyd kevyemmaissé prosessissa, suojelua tarkasti rajatulle joukolle ihmisié,
jotka joutuvat yllattden ja tilapdisesti pakenemaan kotialueeltaan.

Direktiivin 4 artiklan mukaan tilapdisen suojelun voimassaoloaika on yksi vuosi, mutta sitd
voidaan pidentdd enintddn kahdella vuodella. Direktiivin 5 artiklan mukaan tilapdisen suojelun
toteuttaminen perustuu kaikissa jasenvaltioissa Euroopan unionin neuvoston paatékseen, jossa
todetaan siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittainen maahantulo EU:hun ja ilmoitetaan
suojelua tarvitsevat ihmisryhmét. Neuvoston péédtoksen nojalla Suomi ja muut EU-maat
(poissulkien Tanska ja Irlanti) ovat velvollisia myontdméén tilapdistd suojelua mééritetylle
ryhmalle sind aikana, kun p#a&t0s on voimassa. Direktiivin 6 artiklan mukaan tilapdinen suojelu
voidaan lopettaa, kun suojelun enimmadiskesto tdyttyy, tai milloin tahansa neuvoston
madrdenemmistolld. Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd neuvoston péatds (lopettaa tilapdinen
suojelu) perustuu sen toteamiseen, ettd asianomaisten kotimaassa tilanne sallii tilapdistd
suojelua saaneiden henkildiden palata sinne turvallisesti ja pysyvésti ja ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia sekd palauttamiskieltoa koskevia jdsenvaltioiden velvoitteita noudattaen.

Direktiivin 13 artiklan mukaan tilapdistd suojelua saaneilla henkil6illa on oikeus tyoskennelld
toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana ja osallistua aikuiskoulutukseen tai
ammattikoulutukseen ja hankkia tyokokemusta. Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
tilapdistd suojelua saavat henkil6t majoitetaan asianmukaisesti tai ettd heille mydnnetéén
tarvittaessa varat asumiseen seké jirjestettdva tilapdistd suojelua saaville henkiloille tarvittavat
sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva, jos heilld ei ole riittdvasti varoja, seké sairaanhoito.

2.2.3 Thmiskauppadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja mneuvoston puitepddtoksen
2002/629/YOS korvaamisesta, jaljempana ihmiskauppadirektiivi, annettiin huhtikuussa 2011.
Direktiivin 1 artiklan mukaan silldi luodaan vdhimmaissdannét ihmiskauppaan liittyvien
rikosten ja seuraamusten maddrittelylle. Silld vahvistetaan myds yhteiset sddnnokset, joilla
tehostetaan ihmiskaupan ehkéisyé ja sen uhrien suojelua ottaen huomioon sukupuolindkékulma.
Direktiivisséd korostetaan uhrildhtoisyyttd, ja se perustuu suurelta osin Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaiseen yleissopimukseen. Suomessa ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta,
palveluista ja tukitoimista sdddetddn vastaanottolaissa.

Direktiivin 11 artikla koskee ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista. Artiklan 1 kohdan
mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhrit
saavat apua ja tukea ennen rikosoikeudenkéyntid, sen aikana ja riittdvan pitkdén sen jélkeen,
jotta he voivat kayttdd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia. Artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd
apua ja tukea annetaan heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta epdilld, ettd
henkilé on saattanut joutua jonkin direktiivissd tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Artiklan 3
kohdan mukaan jiasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti uhrille annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteistydssé
rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessd tai oikeudenkdynnissd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY tai vastaavien kansallisten sédéntdjen soveltamista. Artiklan
4 kohdan mukaan jdsenvaltion on lisdksi luotava tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien



tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja tukemisekseen
yhteisty0ssé alan tukijérjestéjen kanssa.

Direktiivin 11 artiklan 5 kohdan mukaisesti ihmiskaupan uhrille annettavaan apuun ja tukeen
on kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja
turvallinen majoitus, aineellinen apu, valttimiton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen
tuki, neuvonta ja tiedotus seké tarvittaessa kddnnds- ja tulkkauspalvelut. Lisdksi artiklan 7
kohdan mukaan tulee kiinnittdd erityistd huomiota uhreihin, joilla on erityisesti raskaudesta,
terveydentilasta, vammaisuudesta taikka mielenterveydellisistd tai psykologisista hairidista
johtuvia erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysista tai seksuaalista
vékivaltaa.

Direktiivin 13 artikla sisdltdd ihmiskaupan lapsiuhreille annettavaa apua, tukea ja suojelua
koskevan yleisen sddnndksen. Artiklassa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta.

2.3 Kohderyhmi

Vastaanottopalveluja annetaan vastaanottolain 14 §:n mukaan kansainvilistd suojelua hakevalle
ja tilapdistd suojelua saavalle. Lisdksi lain 4 luvussa séddetddn ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmasta.

Vastaanottojarjestelméssd oli vuoden 2024 tammikuun alussa kirjoilla noin 34 700 asiakasta
(tilanne 8.1.2024). Niistd noin 34 300 on rekisterdity aikuisille ja perheille tarkoitettuihin
vastaanottokeskuksiin ja noin 400 ilman huoltajaa maahan tulleille lapsille tarkoitettujen
ryhmékotien asiakkaiksi. Vuoden 2023 lopussa vastaanottokeskuksia oli toiminnassa yhteensi
109. Noin 40 prosenttia vastaanottokeskusten asiakkaista majoittuu yksityismajoituksessa.

Vastaanottojarjestelmén asiakkaista 79 prosenttia on ukrainalaisia (noin 27 200). Asiakkaista
noin 51 prosenttia on naisia ja 49 prosenttia michid. Lisdksi ldhes neljdsosa (24 prosenttia)
vastaanottojérjestelmén asiakkaista on alaikéisia.

Asiakkaista noin 27 900 saa tilapdistd suojelua ja noin 6 400 on hakenut kansainvilistd suojelua.
Liséksi jarjestelméssd on noin 1 560 ihmiskaupan auttamisjarjestelmén piirissd olevaa asiakasta.

Kansainvilistd suojelua hakevat

Kansainvilistd suojelua hakevat ovat vastaanottopalvelujen pédasiallisin kohderyhmé ja
vastaanottopalvelut on suunniteltu nimenomaan heiddn tarpeitaan ajatellen. Vuosien 2018-
2023 aikana jatettiin yhteensd noin 26 000 kansainvilisen suojelun hakemusta. Suurin osa
kaikista hakijoista oli tuona aikana Irakin (6 021), Somalian (2 853) tai Vendjdn (2 845)
kansalaisia. Enemmistd, noin 67 prosenttia hakijoista, oli miehid ja noin 48 prosenttia oli idltdén
18—-34-vuotiaita.

Taulukko 1: Kansainvdlisen suojelun hakemukset vuosina 2018-2023
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Lihde: Maahanmuuttovirasto, 8.1.2024.

Kansainvilistd suojelua hakevista noin 44 prosenttia saa mydnteisen pdatoksen ensimmaéiseen
hakemukseensa. Keskiméérdinen aika myonteisen paitoksen antamiseen on 10 kuukautta (295
vrk). Vastaanottokeskusten asiakkaista merkittdvd osa on vuosina 2018 — 2023 ollut
uusintahakijoita (yhteensd 36 prosenttia kaikista hakemuksista). Uusintahakijoiden maara oli
suurimmillaan vuonna 2018, jolloin hakemuksia tehtiin yhteensd 2 139. Sen jalkeen méérit ovat
laskeneet tasaisesti.

Tilapdistd suojelua saavat

Vendjan hyokkédyssodan kdynnistyttyd Ukrainassa Euroopan neuvosto teki 4.3.2022 paatoksen
aktivoida tilapdisen suojelun direktiivin. Direktiivi aktivoitiin ensimmaéistd kertaa. EU:n
neuvoston piétds kattaa (1) Ukrainan kansalaiset ja heididn perheenjdsenensé, (2) Ukrainassa
kansainvilistd suojelua saaneet henkildt ja heidén perheenjidsenensé seké (3) muut Ukrainassa
pysyvisti asuneet, jotka eivdt voi palata kotimaahansa. Kaikkien ryhmien osalta vaatimuksena
on, ettd henkilon on tullut asua Ukrainassa ja ldhted sieltd Vendjan suurhyokkdyksen alettua eli
24.2.2022 tai sen jélkeen.

Neuvoston paitds jétti jasenmaille tiettyd harkintavaltaa méérittad suojelun tarkka kohderyhma.
Suomessa valtioneuvosto laajensi tilapdisen suojelun alaa koskemaan Ukrainan kansalaisia ja
heidén perheenjasenidin, jotka pakenivat Ukrainasta vdhan ennen hyokkdyssodan alkamista tai
jotka jo oleskelivat Suomessa sekd Ukrainassa laillisesti oleskelleita EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia, jotka eivét voi palata kotimaahansa.

Sisdministerid on tehnyt ulkomaalaislakiin (301/2004) véliaikaisen muutoksen, joka
mahdollistaa tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon
niin kauan kuin tilapdisen suojelun direktiivi on EU alueella voimassa. Télld hetkelld sen
voimassaolo kestda 4.3.2025 saakka.

Tilapdistd suojelua saavalla henkil6lld on ensivaiheessa oikeus vastaanottolain mukaisiin
palveluihin, jos hénelld ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Tilapéistd suojelua saavalla on
oikeus hakea kotikuntaa, kun héinelldi on voimassa oleva, véhintddn vuoden pituinen
oleskelulupa ja hidn on oleskellut Suomessa vdhintddan vuoden. Kotikunnan voi saada myds
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ennen vuoden asumisajan tiyttymistd perhesiteen perusteella tai mikédli henkil6lld on voimassa
oleva tyosopimus tai koulutuspaikka véhintdén 2 vuodeksi. Jos tilapdistd suojelua saava henkild
saa kotikuntalain perusteella kotikunnan, siirtyy hén vastaanottojarjestelméan piiristd kunnan ja

hyvinvointialueiden palveluiden piiriin. Kotikunnan hakeminen on tilapéisti suojelua saavalle
kuitenkin vapaaehtoista.

Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus tyontekoon heti, kun hin on jéttényt tilapéistd suojelua
koskevan hakemuksen. Lisdksi tilapdistd suojelua saavalla saattaa olla oikeus
Kansaneldkelaitoksen myontdméan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jos Kansaneldkelaitos
katsoo hénen asuvan Suomessa vakinaisesti. Kansaneldkelaitos arvioi oleskelun luonnetta
itsendisesti eiké ole sidottu véestotietojdrjestelmén kotikuntamerkintédan.

Taulukko 2: tilapdistd suojelua hakeneet ukrainalaiset 2022—2023

Ukrainalaisten jattamat tilapaisen suojelun
hakemukset
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Suomessa on jitetty vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensd noin 65 500 tilapdisen suojelun

hakemusta, joista noin 18 800 vuonna 2023. Vastaanottojarjestelméssa tilapdistd suojelua saavia
on tilla hetkelld noin 27 200.

Noin 98 prosenttia tilapdistd suojelua saavista on ukrainalaisia. Tilapdistd suojelua on
ukrainalaisten lisdksi saanut yhteensd noin 1 260 muiden kolmansien maiden kansalaista, jotka
ovat suurimmilta osin ukrainalaisten perheenjdsenid. Suurin osa muista tilapdisen suojelun
saajista on Vendjén ja Nigerian kansalaisia.

Tilapdistd suojelua saavien asiakasryhmé poikkeaa kansainvilistd suojelua hakevista etenkin
sukupuolen, idn ja perheen kokoonpanon perusteella. Vastaanottojérjestelméassd kirjoilla
olevista tilapdistd suojelua saavista valtaosa, noin 57 prosenttia, on naisia ja 26 prosenttia
alaikdisid. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan tilapdistd suojelua saavien kohdalla
yksinhuoltajuus on suhteessa yleisempdd muihin asiakasryhmiin verrattuna. Arviolta 11
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prosenttia tilapdistd suojelua saavista on yksinhuoltajia. Liséksi tilapdistd suojelua saavien
joukossa on selvdsti enemmaén idkkaitd sekd vammaisia henkilGita.

Kotikunnan on tdhdn mennessd saanut noin 19 800 ukrainalaista (tilanne 31.12.2023), joista
noin 16 100 on siirtynyt vastaanottojarjestelmistd kuntiin (tilanne 30.1.2024).
Vastaanottokeskuksissa on tilld hetkelld kirjoilla noin 10 600 ukrainalaista, jotka voisivat hakea
kotikuntaa. Jarjestelméstd on poistunut kuntiin siirtyneiden liséksi noin 20 600 ukrainalaista
(tilanne 7.12.2023), joista suurimman osan arvioidaan palanneen Ukrainaan tai siirtyneen
muualle EU-alueelle.

Ihmiskaupan uhrit, joilla ei ole kotikuntaa

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmédn toimintaa ylldpitdd Joutsenon vastaanottokeskus.
Auttamisjarjestelmin asiakkaaksi voidaan esittdd ja ottaa henkilo kansalaisuudesta ja maassa
oleskeluoikeudesta riippumatta. Néin ollen auttamisjérjestelmén asiakkaana voi olla henkilGité,
joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta Suomessa, mutta my6s henkil6itd, jotka ovat Suomen
kansalaisia, tai joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Hyvinvointialueet vastaavat
niiden ihmiskaupan uhrien auttamisen jérjestimisestd, joilla on kotikunta Suomessa. Joutsenon
vastaanottokeskus taas vastaa niiden uhrien auttamisesta, joilla ei ole kotikuntaa. Ilman
kotikuntaa olevilla ihmiskaupan uhreilla on oikeus vastaanottolain 38 a §:n mukaisiin
palveluihin, joihin kuuluvat muun muassa majoitus ja vastaanottoraha.

Taulukko 3: Auttamisjérjestelmdn asiakkaiden mddrd vuosina 2018-2023

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaiden
kokonaismaara 2018-2023
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Lahde: Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma 15.1.2024.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmain on vuoden 2023 aikana otettu yhteensd 326 uutta
asiakasta. Heistd 64 prosenttia eli 208 henkildd oli joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomessa.
Kokonaisuudessaan auttamisjarjestelméssé oli vuonna 2023 rekisterdityneend yhteensd 1 563
asiakasta. Mahdollisia tai tunnistettuja ihmiskaupan uhreja on ollut 1 287. Asiakkaista 105 on
otettu avun piiriin alaikdisend. Auttamisjarjestelméstd saavat apua ihmiskaupan uhrien lisdksi

10



myo0s heiddn alaikdiset lapsensa, joita oli asiakkaana yhteensd 276. Asiakkaista 224 oli
kansainvélisen suojelun hakijoita. Lisdksi asiakkaana oli 92 henkil64, jolla ei ole rekisterdityd
kotikuntaa Suomessa, eivéitkd he ole kansainvilistd suojelua hakevia tai tilapdistd suojelua
saavia henkil6ita.

Lapset

Vastaanottokeskusten asiakkaana oleva lapsi voidaan rekisteréidd joko perheen mukana tai
ilman huoltajaa maahan tulleeksi lapseksi. Perheen mukana vastaanottokeskuksen asiakkaaksi
rekisterdity lapsi majoittuu  huoltajansa kanssa joko aikuisten ja  perheiden
vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa. [lman huoltajaa olevat lapset majoitetaan
lahtokohtaisesti lapsille tarkoitettuun ryhmékotiin tai tukiasuntolaan. Liséksi lapsi voidaan
majoittaa muuhun lapselle tarkoitettuun majoituspaikkaan. Ilman huoltajaa oleva lapsi voi
majoittua myos yksityismajoituksessa tai aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksessa
yhdessé sukulaistensa tai muiden ldheistensé kanssa.

Ryhmaékotien toimintaan sovelletaan lastensuojelulain (417/2007) 59 §mn séénnoksia.
Tarkoituksena on turvata ryhmékodeissa asuville lapsille riittédvé hoito, kasvatus ja huolenpito,
jota vanhemmistaan erossa olevat lapset tarvitsevat. Tukiasuntolaan voidaan majoittaa 16 vuotta
tayttdnyt ilman huoltajaa oleva lapsi, jos se on hdnen kehityksensd ja hyvinvointinsa kannalta
perusteltua. Ilman huoltajaa oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmékodeissa ja tukiasuntoloissa
voidaan jdrjestdd tdysi ylldpito. Vastaanottojérjestelméssd on tdlld hetkelld 22 ryhmékotia.
Toiminnassa ei ole yhtdan tukiasuntolaa.

Vuosina 2018- 11/2023 jitettiin perheen mukana tulleiden lasten kansainvélisen suojelun
hakemuksia yhteensd 4 187. Samana aikana ilman huoltajaa maahan tulleiden hakemuksia
vireytettiin 1 063. Ilman huoltajaa maahan tulleista kansainvalistd suojelua hakevista lapsista
suurin osa on hakemuksen vireyttimisen aikaan ollut 15—17 -vuotiaita. Noin 70 prosenttia ilman
huoltaja olevista kansainvélistd suojelua hakevista on ollut poikia ja noin 30 prosenttia tyttoja.

Tilapdistd suojelua on vuosien 2022-2023 aikana saanut yhteensd 13 269 perheen mukana
tullutta lasta ja 1 116 ilman huoltajaa tullutta lasta. Suurin osa tilapdistd suojelua saavista ilman
huoltajaa maahan tulleista on ollut 17- vuotiaita. Iso osa heisti on jo ehtinyt tulla tiysi-ikdisiksi.

Talld hetkelld vastaanottokeskusten asiakkaista noin 24 prosenttia on alle 18-vuotiaita (tilanne
17.1.2024). Perheen mukana tulleita lapsia on 7 587. Heisti 84 prosenttia saa tilapéisti suojelua.
Ilman huoltajaa Suomeen tulleita lapsia on ryhmékotien kirjoilla 384. Heistd 131 on
ukrainalaisia. Ukrainalaisista ilman huoltajaa maassa olevista 692 on liséksi kirjoilla aikuisten
ja perheiden vastaanottokeskuksissa ja majoittuu joko keskuksessa tai yksityismajoituksessa
sukulaisen tai muun ldheisen kanssa.

Ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten kansainvilisen suojelun hakemukset pyritddn
késitteleméaén nopeasti. Keskimdirdinen hakemuksen késittelyaika on noin 6 kuukautta. Suurin
osa (93 prosenttia vuonna 2023) ilman huoltajaa Suomessa olevista lapsista saa myonteisen
padtoksen kansainvilisen suojelun hakemukseensa. Tilapdisen suojelun hakemus késitellddn
noin viikossa.

2.4 Vastaanottoraha ja kiyttoraha

Vastaanottoraha ja kédyttéraha ovat vastaanottolain mukaisia palveluita, joilla turvataan
kansainvélistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan sekd vailla kotikuntaa olevan
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ihmiskaupan uhrin oikeus perustuslain 19 §:ssé tarkoitettuun vélttdméttdmaan toimeentuloon ja
huolenpitoon.

Vastaanottoraha myonnetddn ihmisarvoisen eldmén kannalta vilttdmattoméin toimeentulon
turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistamiseksi, jos henkil6 on tuen tarpeessa eikd voi
saada toimeentuloa ansiotyOllddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd mnéhden
elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Vastaanottoraha koostuu vastaanottorahan
perusosasta ja tdydentdvéstd vastaanottorahasta. [lman huoltajaa olevalle lapselle myonnetéén
vastaanottorahan sijasta kdyttorahaa, jos hdn majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa
tdyden yllépidon.

Vastaanotto- ja kdyttérahan myontdd hakemuksesta se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi
henkil6 on rekisterdity. Vastaanotto- ja kdyttorahan myontémisessd noudatetaan soveltuvin osin
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jdljempéand toimeentulotukilaki, 3 luvun
menettelyd koskevia sddnnoksid. Vastaanotto- ja kdyttorahan takaisinperintddn sovelletaan
toimeentulotukilain 4 luvun takaisinperintidé koskevia sdannoksia.

Vastaanotto- ja kdyttérahan myontdmisestd tehtidvit pdatokset ovat hallintopaétoksié, joiden
tekemisessd noudatetaan hallintolakia (434/2003). Paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen hallintolain 47 §:n mukaisesti. Vastaanotto- ja kdyttorahapditds annetaan
hakijalle kirjallisesti suomen tai ruotsin kielelld ja mukaan lisdtdan valitusosoitus.

Vastaanottoraha maksetaan ensisijaisesti Maahanmuuttoviraston hankkimille prepaid-
maksukorteille tai hakijan ilmoittamalle suomalaiselle pankkitilille henkilon oman valinnan
mukaan. Jos kumpikaan ensisijaisista maksutavoista ei ole mahdollinen, maksetaan
vastaanottoraha kéteisena.

Vastaanottorahan perusosa

Vastaanottolain 20 §:n mukaan vastaanottorahan mdird on vastaanottorahan perusosalla
katettavien menojen ja véhiistd suurempien terveydenhuoltomenojen seka kéytettavissi olevien
tulojen ja varojen erotus. Vastaanottolaissa sdddetddn vastaanottorahan ja kéayttdrahan
suuruudesta eri henkiléryhmille euroméaréisesti. Vastaanottolain esitdissd (HE 266/2010 vp)
todetaan, ettd vastaanottolaissa ehdotetut madrdt ovat laskennallisia olettamia eri
henkiléryhmien vahimmadiskulutustasoa vastaavien, jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvien
menojen suuruudesta.

Vastaanottorahan perusosa on saman suuruinen sekd kansainvilistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle, ettd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Vastaanottorahan
perusosa on tarkoitettu vélttimattomiin, jokapdivdisiin menoihin. Perusosa kattaa
vastaanottolain 19 § 2 momentin perustelujen mukaan vaatemenot, véhéiiset
terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kéytdstd aiheutuvat menot ja vastaavat
muut henkilén ja perheen jokapdivéiseen toimeentuloon kuuluvat menot sekd ruokamenot
silloin, kun vastaanottokeskus ei jdrjestd ateriapalvelua. Ruokamenojen osuus vdhennetddn
maksettavasta  vastaanottorahasta silloin, kun vastaanottokeskus jérjestdd ateriat.
Vastaanottolain perusteluiden mukaan vaatemenot sisdltdvdat myos jalkineet. Viahdisind
terveydenhuoltomenoina pidetdén sellaisia jokapdivdisen eldmédn ja perheessd annettavan
ensiavun aiheuttamia menoja, jotka eivét uhkaa yksilon tai perheen taloutta. Niihin sisdltyvét
muun muassa késikauppalddkkeet ja ladkinndlliset tarvikkeet, siltd osin kuin niiden méaéra
keskimédrin on vdhdinen.
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Taulukko 4. Vastaanottoraha aikuisten ja perheiden vastaanottokeskuksissa vuonna 2023

Ei tarjottuja aterioita / kk Ateriat vastaanottokeskuksessa / kk

Yksinasuva ja yksinhuoltaja 348,50 euroa 102,15 euroa
Muut yli 18-vuotiaat' 294,42 euroa 84,12 euroa
Perheensé kanssa asuva lapsi 222,32 euroa 66,10 euroa

Vastaanottorahan méidrdan vaikuttavat henkilon ja perheen tulot ja varat, jotka huomioidaan
vastaanottorahaa myoOnnettdessd toimeentulotukilaissa sdddetylld tavalla. Jokaisessa
vastaanottorahan hakemistilanteessa selvitetddn henkilon ja perheen mahdollisuudet tulla
toimeen omilla tuloillaan tai varoillaan. Asiakkaan tulee ilmoittaa hakemusta jattdessddn omat
ja perheensd hakukuukauden aikana tosiasiallisesti kdytettdvissd olevat tulot ja wvarat.
Tarvittaessa tulo- ja varallisuustiedot pyydetddn asiakkaalta lisdselvityspyynnolla.
Vastaanottokeskuksella on my6s henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020) 13§:n mukaan oikeus saada tietoja Kansaneldkelaitokselta ja
veroviranomaiselta.

Vastaanottorahan méérdytymistd varten laaditaan laskelma, jossa tulona huomioidaan henkilon
ia perheen kivtettivissd olevat tulot ja varat toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaisesti.
Toimeentulotukilaissa sdddetddn mvyos tuloista ja varoista. ioita ei oteta huomioon. Esimerkiksi
tvossdkdyvan henkilon ansiotuloista ijdtetddn huomioimatta 150 euroa kuukaudessa sekd
tyomatkamenot ja muut tydssakdynnistd aiheutuvat menot. Menoina laskelmassa huomioidaan
henkildn ia perheen perusosat ia vdhéistd suuremmat tervevdenhuoltomenot. Jos laskelmassa
huomioidut menot ovat tuloja suuremmat, vastaanottorahaa hakeneelle maksetaan erotuksen
suuruinen vastaanottoraha.

Tdydentdvd vastaanottoraha

Taydentéva vastaanottoraha on harkinnanvarainen etuus, jonka saaminen perustuu yksildlliseen
tarpeeseen. Téydentdvdd vastaanottorahaa ei ole tarkoitettu péivittdisiin arjen kuluihin.
Tdydentévidéd vastaanottorahaa voidaan vastaanottolain 19 §:n 3 momentin mukaan myontéa
henkilén ja hinen perheensd erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvien tarpeellisiksi
harkittujen menojen kattamiseksi. Erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi
pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta, jolloin tarveharkintaisella rahalla voitaisiin kattaa tdllaisesta
sairaudesta aiheutuvia arkieldmédn menoja. Erityisistd tarpeista tai olosuhteista aiheutuvia
menoja voivat olla myds vilttimattomaistd erityisravinnosta tai lastentarvikkeista aiheutuvat
menot. My0s esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakevan matkakulut turvapaikkapuhutteluun
voidaan kattaa. Oppivelvollisuusidn ylittdneet voivat saada tdydentdvdd vastaanottorahaa
vastaanottokeskuksen  ulkopuolisiin  koulutusohjelmiin  osallistumisesta  aiheutuviin
kustannuksiin.

! Muulla yli 18- vuotiaalla tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvaa aikuista.
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Tdydentévind vastaanottorahana annettavan tuen tarkoitus on edistdd asiakkaan terveytta,
hyvinvointia ja péarjadmistd sekd itsendistd suoriutumista ja estdd tilanteen huomattavaa
heikkenemistd. Téaydentdvdd vastaanottorahaa koskevassa padtdksenteossa tarvitaan
useimmiten perusvastaanottorahaan ndhden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.
Taydentdva vastaanottoraha voi olla tarked tuki haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan
erityisen tuen tarpeisiin vastaamiseksi ja selviytymisen turvaamiseksi.

Hyddykkeet

Vastaanottokeskus antaa asiakkailleen osan tuesta hyodykkeind. Vastaanottolain esitdiden
mukaan vastaanottorahan midrd vastaa toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen
perusosaa kuitenkin niin, etti siitd on vihennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeina jérjestima
osuus. Hyodykkeind annettavan osuuden tulee olla 30 prosenttia toimeentulotukilain 9 §:ssé
sdddetyn perusosan méidrdstd ja  sisdltdd vastaanottona jdrjestetyt maksuttomat
informaatiovilineet ja muut perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat hyddykkeet, kuten
siivous- ja puhtaanapitovilineet seké harrastusvilineet.

Maahanmuuttoviraston mukaan aineellisia hyodykkeitd annetaan pédasiassa asiakkaille, jotka
majoittuvat vastaanottokeskuksen jarjestdmésséd majoituksessa. Asiakkaat, jotka majoittuvat
yksityismajoituksessa, eivit lahtokohtaisesti saa aineellisia hyodykkeita.

Kaikille uusille asiakkaille jactaan kertaluonteinen alkupaketti. Alkupaketin rahallinen arvo on
noin 150 euroa (Hansel voimassa oleva hinta). Eriteltynd hinta koostuu seuraavasti:
keittidvélineet 29 euroa, tekstiilit 116 euroa ja hygieniatuotteet 5,25 euroa. Kertaluonteisesti
annettava alkupaketti lisdd yhden hengen toimeentuloa ensimmaéisen kuukauden aikana noin 30
prosenttia (yksinasuvan ja yksinhuoltajan vastaanottorahan perusosa).

Lisdksi vastaanottokeskuksen asiakkaille annetaan tarpeen mukaan muun muassa seuraavia
hyodykkeitd: wc-paperi, rullakdsipyyhkeet, késisaippua, siivous- ja puhtaanapitovilineet,
viihde- ja informaatiovélineet (esimerkiksi vastaanottokeskuksissa yhteisessé kéytdsséd olevat
televisiot, asiakaskdytossd olevat tietokoneet ja puhelimet), asiakkaiden harrastuksiin ja vapaa-
ajantoimintaan kdytOssd oleva vilineisto (esimerkiksi erilaiset lasten lelut ja pallopelit kuten
jalkapallo ja koripallo). Vastaanottokeskuksissa tulee my0s olla erityisid tilanteita varten
vaatteita ja kenkid, joita voidaan antaa tarvittaessa henkil6lle, jolla on akuutti tarve esimerkiksi
talvivaatteille. Vastaanottokeskuksissa on yleensi tdllaisia tilanteita varten varalla kéytettyja,
lahjoituksina saatuja vaatteita. Néiden jatkuvaluonteisten hyodykkeiden arvoa ja osuutta
henkilon toimeentulosta on vaikea laskea tarkasti. Niiden ei kuitenkaan arvioida kaytdnndssa
kattavan vastaanottolain esitOissa tarkoitettua 30 prosentin osuutta toimeentulotuen perusosan
maarasta.

Vihdistd suuremmat terveydenhuollon menot

Ilman 14dkarin maaraystd syntyneet viahdiset terveydenhuoltomenot, kuten kasikauppalddkkeet,
katsotaan yleensd siséltyvdn vastaanottorahan perusosaan. Perusosaan sisédltyvien véhiisten
terveydenhuoltomenojen lisdksi vastaanottorahassa huomioidaan menoina tarpeellisen
suuruisena vahdistd suuremmat terveydenhuollon menot. Véhdistd suurempia menoja ovat
esimerkiksi ladkédrin méardykselld hankitut lddkkeet, lddkinnélliset tarvikkeet, proteesit ja
apuvilineet ja muut terveydenhuoltomenot, joiden méiédrd ei keskiméérin ole véhiinen.
Tyypillisid vahaistd suurempia menoja ovat myds esimerkiksi silmélaseista aiheutuvat
kustannukset. Padsdantoisesti edellytetdén, ettd hoito tai ladke on asiakkaalle valttdméaton. Etuus
myonnetiin hakijalle maksusitoumuksella tai hankintatositteita vastaan.
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Tyo- ja opintotoiminta ja vastaanottorahan vihentiminen

Vastaanottolain 29 §:n mukaan muussa vastaanottokeskuksessa kuin kauttakulkukeskuksessa
on jérjestettdvd tyd- ja opintotoimintaa kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua
saavan omatoimisuuden edistdmiseksi. Myos kauttakulkukeskuksessa voidaan jérjestéd tyo- ja
opintotoimintaa.

Vastaanottolain 29 §:n 2 momentin mukaan, jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua
syytd toistuvasti kieltdytyy héanelle osoitetusta tyd- tai opintotoiminnasta, hinelle maksettavaa
vastaanottorahaa voidaan vahentdd enintddn 20 prosenttia korkeintaan kahden kuukauden ajan.
Vihennys ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista valttimatonta
toimeentuloa eiké lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista, eikd se saa olla muutenkaan
kohtuuton.

Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille antaman ohjeen mukaan velvollisuus osallistua
opintotoimintaan koskee vastaanottokeskusmajoituksessa olevia henkilita.
Yksityismajoituksessa majoittuvilla ei ole velvollisuutta osallistua toimintaan. Liséksi asiakas
voi saada vapautuksen tyd- ja opintotoimintavelvoitteesta, jos hin kdy toissd tai opiskelee
kokopdivéisesti vastaanottokeskuksen ulkopuolella.

Maahanmuuttoviraston mukaan vastaanottokeskusten asiakkaat osallistuvat padsddntoisesti
hyvin heille osoitettuun ty6- ja opintotoimintaan, eikd perusteettomia poissaoloja tai
kieltdytymisid juurikaan ole. Témén vuoksi vastaanottorahan vahennyksié tehdéén hyvin véhén.
Ty6- ja opintotoiminnan jérjestiminen yhdenmukaisesti kaikissa vastaanottokeskuksissa on
haastavaa, miké on johtanut osin epdyhdenvertaisiin kdytantoihin vastaanottokeskusten vélilla
esimerkiksi sen osalta, kuinka paljon velvoittavaa toimintaa jarjestetaan.

Vastaanottodirektiivi ei mahdollista vastaanottorahan védhentdmistd henkilon kieltdytyessd
hinelle osoitetusta aktivoivasta toiminnasta.

Ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle myonnettivd kdyttoraha

Jos ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanotosta vastaava ryhmékoti tai tukiasuntola jarjestdd
tdyden ylldpidon, johon sisdltyvdt vastaanottolain 19 §:ssé tarkoitetut vastaanottorahan
perusosalla ja tdydentdvilld vastaanottorahalla katettavat menot ja véhiistd suuremmat
terveydenhuoltomenot, myonnetddn ilman huoltajaa olevalle alaikiiselle vastaanottorahan
sijasta kdyttorahaa. Ryhmakoti tai tukiasuntola vastaa lapsen tai nuoren taydestd yllapidosta eli
kaikista hdnen vélttdmattomistd perusmenoistaan ja erityisistd olosuhteista johtuvista
menoistaan. Tamid sisdltdd esimerkiksi alaikdisten vaatemenot. Ryhmédkodeissa ateriointi
jérjestetdén osana hoitoa ja kasvatusta. Tukiasuntolan tarkoitus on tukea nuorta itsendiseen
eldmdén harjaantumisessa, jolloin myds ruoanlaitto voi kuulua osaksi itsendistymistd ja
eldménhallinnan opettelua.

Kéyttoraha on tarkoitettu lapsen tai nuoren omaan kéaytt6on hanen henkildkohtaisia tarpeitaan
varten. Kéyttorahalla ei siis turvata lapsen toimeentuloa. Sen tavoitteena on lapsen tai nuoren
itsendistymisen tukeminen. Kéyttdrahan maksamisesta paéttid vastaanottokeskus osana lapsen
tai nuoren itsendistymiskasvatusta. Kéyttorahan myontdminen on vastaanottorahan mukainen
hallintotoimi. Kdyttérahaa ei vahenneta kurinpidollisin perustein.
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[Iman huoltajaa olevan alle 16- vuotiaan alaikdisen kéyttdraha kuukautta kohti vuonna 2023 on
30,04 euroa ja 16- vuotta téytténeelld 54,08 euroa. Kéyttdrahan miird voi olla myos tété
pienempi, jos se on perusteltua lapsen ika ja kehitystaso huomioon ottaen.

Mikéli yli 16- vuotias asuu yksityismajoituksessa tai tukiasuntolassa, jossa ei ole tayttad
ylldpitoa, maksetaan hinelle kéyttorahan sijaan vastaanottorahaa. Vastaanottorahan méaré on
sama kuin yksin asuvalla aikuisella, eli 348,50 euroa. Myds alle 16- vuotiaalle
yksityismajoituksessa majoittuvalle alaikdiselle myOnnetddn yksinasuvan aikuisen
vastaanottorahaa.

2.5 Toimeentuloturvan kustannukset vastaanottojirjestelméissi

Vastaanottojirjestelmdn  toimeentuloturvan  kokonaisuus koostuu vastaanottorahasta,
kéyttorahasta, vdhdistd suuremmista terveydenhuollon kustannuksista sekd tdydentivisti
vastaanottorahasta. Myonnettyyn kokonaismddrddn vaikuttavat vastaanottojdrjestelmén
asiakasmédri, asiakaskunnan piirteet ja majoittumisen malli.

Taulukko 5: Vuosina 2019-2023 vastaanottojérjestelmdssd mydnnetyn toimeentuloturvan kustannukset
yhteensd:

2019 2020 2021 2022 9/2023
Vastaanottoraha 21350000 € |17 189000 € |13 194 000 € | 58 608 000 € | 67 474 000 €
Téaydentiva
vastaanottoraha 1 155000 € |830000€ 721 000 € 1362000€ |1778000€
VORIidkkeet 913 000 € 827 000 € 497 000 € 1563 000€ |2222000¢€
Kéyttoraha 69 000 € 39 000 € 52 000 € 119 000 € 327 000 €
TOIMEENTULOTURVA
YHT 23487000 € | 18 885000 € | 14 464 000 € | 61 652 000 € | 71 801 000 €
Asiakasmadra kekiarvo/kk |9 549 7415 5521 27 105 45191

Maahanmuuttoviraston mukaan taulukkoon liittyy epdvarmuutta ja se kertoo ldhinnd
suuruusluokan, jolla toimeentuloa mydnnetéén. Taulukossa ilmoitetut summat saattavat sisiltéa
kustannuksia, jotka eivit kuulu toimeentuloturvaan tai toimeentuloturvan kustannuksia on
ilmoitettu vdéran kustannusluokan alla.

2.6 Indeksitarkistus vuosina 2024-2027

Vastaanotto- ja kédyttorahan méérd tarkistetaan vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksisté
annetussa laissa (456/2001) sédddetddn. Vuoden 2023 lopussa voimaan tullut erdiden
kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin = sidottujen etuuksien ja rahaméirien
indeksitarkistuksista ~ vuosina  2024-2027 annettu laki  (1296/2023), jdljempdna
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki, jaddyttaa vastaanottorahan ja kiyttorahan
maédrin vuoden 2023 tasolle. Laki on voimassa vuoteen 2027 saakka, kuitenkin siten, ettd mikéli
kansaneldkeindeksin pisteluku on jonain lakien voimassaolovuotena véhintdan 2009, lakia
sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun. Kéytinndssa tdmai tarkoittaisi sité, ettd etuuksien ja
rahamédrien tarkistusten tekemaéttd jéttdmisen vaikutus etuuksien ja rahamédrien reaaliseen
tasoon olisi enintddn 10,2 prosenttia. Alla olevasta taulukosta ilmenee vastaanottorahan ja
kdyttéorahan maard, jos kansaneldkeindeksin vuotuinen tarkistus tehtdisiin normaalisti sekd
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indeksitarkistuksen jaddytyksen vaikutus kuukausittain maksettavan vastaanottorahan méairaéan
(olettaen, ettd 10,2 prosentin kattosdintd toteutuu vuonna 2027)>.

Taulukko 6: Vastaanottorahan mddrd vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita
kansaneldkeindeksilld (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus

Vastaanottoraha, ei aterioita €/kk 2023 2024 2025 2026 2027

Kansaneldkeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017

Yksinasuva ja yksinhuoltaja, KEL korotettu 348,5 368,97 375,34 381,71 389,43
Indeksijaddytyksen vaikutus -20,47 -26,84 -33,21 -40,93
Yhteistaloudessa asuva aikuinen, KEL korotettu |294,42 311,71 317,09 322,48 329,00
Indeksijadadytyksen vaikutus -17,29 -22,67 -28,06 -34,58
Perheensé kanssa asuva lapsi, KEL korotettu 22232 23538 239,44 243,51 248,43
Indeksijaddytyksen vaikutus -13,06 -17,12 -21,19 -26,11

Taulukko 7: Vastaanottorahan mddrd  vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan  ateriat,
kansaneldkeindeksilld (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus

Vastaanottoraha, ateriat €/kk 2023 2024 2025 2026 2027
Kansaneldkeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017
Yksinasuva ja yksinhuoltaja, KEL korotettu 102,15 108,15 110,02 111,88 114,15
Indeksijadadytyksen vaikutus -6,00 -7,87 -9,73 -12,00
Yhteistaloudessa asuva aikuinen, KEL korotettu | 84,12 89,06 90,60 92,14 94,00
Indeksijadadytyksen vaikutus -4,94 -6,48 -8,02 -9,88
Perheensé kanssa asuva lapsi, KEL korotettu 66,10 69,98 71,19 72,40 73,86
Indeksijaddytyksen vaikutus -3,88 -5,09 -6,30 7,76

Taulukko 8: Ilman  huoltajaa  olevalle alaikdiselle myédnnettivin  kiyttorahan — mddrd
kansaneldkeindeksilld (KEL) korotettuna 2023-2027 ja indeksijdddytyksen vaikutus

Kiyttoraha €/kk 2023 2024 2025 2026 2027
Kansaneldkeindeksin pisteluku (oletus) 1805 1911 1944 1977 2017
Alle 16-vuotias, KEL korotettu 30,04 31,80 32,35 32,90 33,57
Indeksijaddytyksen vaikutus -1,76 -2,31 -2,86 -3,53
16—17-vuotias, KEL korotettu 54,08 57,26 58,24 59,23 60,43
Indeksijadadytyksen vaikutus -3,18 -4,16 -5,15 -6,35

2 Vuosien 2023 ja 2024 kansanelikeindeksin pisteluvut on vahvistettu. Vuosien 2025-2027 pisteluvut
ovat valtiovarainministerion 31.8.2023 antamia ennusteita.
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Indeksitarkistusten tekeméttd jattdmisen vaikutus on euromééridisesti suurin yksinasuvan ja
yksinhuoltajan vastaanottorahan maéirdén, enimmilldén noin 40 euroa kuukaudessa, kun
aterioita ei tarjota vastaanottopalveluina. Ateriapalvelut tarjoavassa yksikossé asuvalle vaikutus
on enimmillddn noin 12 euroa kuukaudessa. Muiden yhteistaloudessa asuvien tiysi-ikdisten (ei
tarjottuja aterioita) vastaanottorahaan vaikutus on enimmillddn noin 34 euroa kuukaudessa.
Ilman huoltajaa olevan alaikdisen kéyttorahaa koskeva vaikutus on suurimmillaan noin 6 euroa
kuukaudessa.

2.7 Vastaanottorahan suhde toimeentulotukeen

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistdd
itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkildn ja perheen ihmisarvoisen
eldmén kannalta vdhintddn véalttimiton toimeentulo. Toimeentulotukilain 7 §:n mukaan
perustoimeentulotukea myonnettdessd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihdiset terveydenhuoltomenot sekéd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja
tietoliikenteen kéytOstd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat
muut henkilon ja perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Perusosalla
katettavien menojen liséksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut
kuin perusosaan sisdltyvdat asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot. Esimerkiksi
toimeentulotukilain 7 a §:n mukaan asumismenoina huomioidaan tarpeellisen suuruisena
vuokra-asunnon  vuokra, ldmmityskustannukset, taloussdhkostd aiheutuvat menot,
kotivakuutusmaksu ja vesimaksut.

Vastaanottodirektiivi edellyttdd, ettd vastaanottoraha on sidottu kansalliseen sosiaaliturvaan.
Kansainvilistd suojelua hakevalle seka tilapdistd suojelua saavalle maksettava taloudellinen
tuki eriytettiin yleisestd toimeentulotuesta vuonna 2011 vastaanottolain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Siitd ldhtien turvapaikanhakijoille ja tilapdistd suojelua saaville on maksettu
toimeentulotuen sijasta vastaanottorahaa ja ilman huoltajaa oleville lapsille kiyttorahaa.
Vastaanottorahan suuruus asetettiin tuolloin 70 prosenttiin toimeentulotukilain 9§:ssé sidédetyn
perusosan méadréstd. Alempaa tasoa perusteltiin silld, ettd vastaanottorahan saajat saavat osan
vastaanottopalveluista hyodykkeind. Vastaanoton hyodykkeind annettavan osuuden katsottiin
kattavan loput 30 prosenttia toimeentulotuen perusosan maérésta.

Kansainvilistd suojelua hakevalle henkildlle maksettavan toimeentulotuen suuruus oli myds
aiemman, maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun
lakiin (493/1999) ja vastaanoton majoituksesta ja palveluista perittévistd maksuista annetun
sisdasianministerion asetukseen (65/2010) perustuvan sddntelyn perusteella ollut 70 prosenttia
toimeentulotuen perusosasta sen vuoksi, ettd tuesta vdhennettiin vastaanottokeskuksessa
annettujen hyddykkeiden laskennallinen arvo.

Vastaanottoraha sidottiin vuonna 2011 kansanelidkeindeksiin, johon myos toimeentulotuki on
sidottu. Tédmén tarkoituksena oli varmistaa se, ettd vastaanottodirektiivin vaatima yhteys
kansallisen sosiaaliturvan ja vastaanottorahan vililld sdilyy. Vuonna 2010 toimeentulotuen
perusosa oli yksin asuvalle 417,45 euroa. Vastaanottorahan perusosan suuruudeksi sdddettiin
vuoden 2011 vastaanottolaissa yksin asuvalle 290 euroa, ios hidn maijoittui
vastaanottokeskuksessa, joka ei tarioa aterioita. Ateriat tarioavassa vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahan osuudeksi sdddettiin 85 euroa, mikd oli noin 21 prosenttia toimeentulotuen
perusosan maarasta.
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Toimeentulotuen perusosan méérd vuonna 2024 on vksin asuvalle 587.71 euroa kuukaudessa.
Vastaanottorahan perusosan suuruus pysyy indeksijaéddytyksen vuoksi vuoden 2023 tasolla ja
on tdlld hetkelld noin 59 prosenttia toimeentulotuen perusosan méadrdstd. Vastaanottorahan
suuruus toimeentulotuen perusosan méadrdstd on ndin ollen pienentynyt noin 11
prosenttiyksikkod vuodesta 2010. Ateriat tarjoavassa keskuksessa vastaanottorahan perusosa on
télld hetkelld 17 prosenttia toimeentulotuen perusosan méérasti. Kaytdnndssé vastaanottorahan
pienentyminen suhteessa toimeentulotukeen johtuu siitd, ettd toimeentulotukeen on tehty
erillisiéd korotuksia. Esimerkiksi vuonna 2019 toimeentulotuen perusosaa korotettiin samalla
kun kansaneldkeindeksin pistelukua alennettiin. Lisdksi indeksitarkistuksista vuosina 2024—
2027 annettu laki ei koske toimeentulotukea, mistd johtuen vuoden 2024 alusta voimaan tullut
vastaanottorahaa koskeva indeksijddadytys kasvatti eroa toimeentulotuen ja vastaanottorahan
vélilld. Arvio toimeentulotuen perusosan mddristd vuodelle 2027 on 620,31 euroa, mikéli
kappaleessa 3.5 esitetyt kansanelékeindeksin pisteluvusta annetut ennusteet pitivit paikkansa.
Tuolloin vastaanottorahan suuruus olisi indeksijdddytyksen vuoksi 56 prosenttia
toimeentulotuen perusosan maarasta.

2.8 Lastensuojelulain mukainen kiiyttovara ja vastaanottolain mukainen kiyttoraha

Lastensuojelulain 55 §:ssé sdéddetddn kodin ulkopuolelle sijoitetulle alaikdiselle maksettavasta
kéayttovarasta. Lain mukaan lapsen tai nuoren ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle sijoitusta
avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoa tai jédlkihuoltoa koskevien sddnndsten mukaisesti,
hyvinvointialueen on huolehdittava, ettd hdnen opintojaan ja harrastuksiaan tuetaan tarvittaessa
taloudellisesti. Edelld mainitun taloudellisen tuen liséksi lapselle tai nuorelle on hdnen omaan
kayttoonséd henkilokohtaisia tarpeita varten annettava kalenterikuukaudessa kiyttovaroja idsti
ja kasvuympaéristosti riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle méédra, joka vastaa hianen yksilollisté tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttaneelle lapselle tai nuorelle vdhintddn méadrd, joka vastaa yhtd kolmasosaa
elatustukilain (580/2008) 9 §:ssd sdddetystéd yhdelle lapselle suoritettavasta elatustuen mééréasta.

Alaikdiselld on oikeus itse p#éttdd maksettujen varojen kéytOstd sen estdméttd, mitd
holhoustoimesta annetussa laissa sdddetddn. Lastensuojelulain esitdiden mukaan kyse on
taskurahan tai viikkorahan suuruisista varoista. Kéyttovaroja ei ole tarkoitettu esimerkiksi
lapsen koulunkdyntiin, harrastuksiin tai sellaisten hygieniatuotteiden hankkimiseen, jotka
kuuluvat osaksi laitoshuoltoa tai perhehoitoa.

Elatustukilain (580/2008) 9 §m mukaan elatustuen tdysi méérd yhdelle lapselle on kunkin
clatusvelvollisen osalta 165,74 euroa kalenterikuukaudessa, jollei jaljempénd toisin sdddeta.
Lain 39 §:ssd sdddetddn elatustuen sidonnaisuudesta elinkustannuksiin. Vuonna 2024
tdysimadrdinen elatustuki on 197,95 euroa kuukaudessa. Téten lastensuojelulain 55 §:n 2
momentin 2-kohdassa mainittu yli 15-vuotiaalle maksettava kayttovaran méiéra on véhintéian
65,98 euroa kuukaudessa.

Vastaanottolain mukaisen kédyttorahan vertaaminen lastensuojelulain perusteella kodin
ulkopuolelle sijoitetuille maksettavaan kayttGvaraan on perusteltua, koska molemmissa
tapauksissa on kyse laitoshuollossa olevien alaikdisten lasten tuista. Vastaanottolain kdyttéraha
ja lastensuojelulain kéyttdvara ovat molemmat taskurahan luonteisia varoja, joiden
tarkoituksena on opettaa lapselle tai nuorelle itsendisté rahankdytt6d. Silloin kun vastaanottolain
mukainen ryhmékoti ja lastensuojelulain mukainen laitoshuolto tarjoavat alaikdiselle
taysihuollon, ei kayttorahalla tai kdyttdvaralla ole tarkoitus hankkia vaatteita, kustantaa
koulunkéyntié tai harrastuksia taikka jokapédivdiseen eldmiseen kuuluvia muita menoja.
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Kéyttorahan suuruuteen vaikuttava ikéraja on vastaanottolain 21 §:ssé 16 vuotta, kun se
lastensuojelulain kiyttovaran maaraa koskevassa sddannoksessd on 15 vuotta. Vastaanottolakia
laadittaessa haluttiin yhdenmukaistaa kdyttérahan myontdmista koskeva ikédraja ryhmékotiin ja
tukiasuntolaan majoitettavien lasten ikdrajaan, josta sdddetddn vastaanottolain 17 §:ssd. Téstd
johtuen ero vastaanottolain perusteella maksettavan kayttorahan ja lastensuojelulain perusteella
maksettavan kdyttovaran vililld on suurempi 15-vuotiaiden saamassa rahamééréssa.
Viisitoistavuotiaiden osalta kdyttorahan ja kéyttovaran vélinen ero on 35,90 euroa (54
prosenttia) Kuusitoista- ja seitseméntoistavuotiaiden osalta kédyttdrahan ja kdyttovaran vélinen
ero on 11,90 euroa (18 prosenttia) kuukautta kohden.

2.9 Vastaanottoraha ja kansallinen sosiaaliturva

Vastaanottoraha on vastaanottolaissa sidottu kansalliseen sosiaaliturvaan toimeentulotuen
perusosan kautta edelld kuvatun mukaisesti. Toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaan
toimeentulotukea myonnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdvd yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.
Ulkomaalaislain 40 §:n mukaan kansainvélistd suojelua hakeva oleskelee maassa laillisesti sind
aikana, jolloin hinen hakemustaan késitellddn. Henkilolld ei kuitenkaan ole oleskelulupaa tai
kotikuntalain mukaista kotikuntaa ja hénen oleskelunsa vastaanoton piirissd on tarkoitettu
lyhytaikaiseksi. Tilapéistd suojelua saavalla henkil6lld on oleskelulupa, mutta oleskelu on
nimensd mukaisesti tarkoitettu tilapdiseksi. Tilapdistd suojelua saavalla ei ole oleskelunsa
ensimmdisen vuoden aikana 14htokohtaisesti oikeutta saada  kotikuntamerkintia
véestorekisteriin. Kotikuntalain 4 §:n 2 kohdan mukaan kotikunnan saamisen edellytyksend on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysyviin oleskeluun oikeuttava lupa.
Pykildn 5 kohdan mukaan kotikunnan saamisen yhtend edellytyksend se, ettd henkilolld on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vihintéddn yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun
oikeuttava lupa ja hénelld on lisdksi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada
Suomeen vakituisesti asumaan. Asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa se, ettd henkil6lld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa
yhtdjaksoisesti yli yhden vuoden ajan maahanmuuton jélkeen (kotikuntalaki 4§, 2 mom, 4
kohta). Vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn kansainvélistd suojelua hakevan tai
tilapdisté suojelua saavan oleskelua Suomessa ei titen voida pitdd vakinaisena. Edellé esitetty
koskee myds ihmiskaupan uhreja, joilla ei ole kotikuntaa.

Vaikka toimeentulotukea mydnnetddn ldahtokohtaisesti Suomessa vakinaisesti oleskelevalle
hakijalle, todetaan toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentissa, ettd jokaisella maassa
oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessd tilanteessa tukea
valttimattomian avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttAmattomain
toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Toimeentulotukilain muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 127/2022 vp) mukaan tdma4 tarkoittaa sitéd, ettd mikali hakijan tosiallista oleskelua
Suomessa olisi pidettdvd muuna kuin vakinaisena, on hakijalla, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttimid turvaa, kuitenkin oikeus saada vdhintddn vélttiméton
toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Useimmiten vélttdméttomyystarvikkeisiin on tulkittu
kuuluvan ravinto, vélttdméattomat ladkkeet ja vaatteet sekd majoitus. Tuen vahimmaismaarda ei
voida madritelld laissa yksiselitteisesti, koska se perustuu tilannekohtaiseen harkintaan.
Toimeentulotukea koskevassa hallituksen esityksessd todetaan lisdksi, ettd vaikka niilld
henkil6illd ei ole oikeutta toimeentulotukilaissa méériteltyyn perusosaan sellaisenaan, eikd
heidin kohdallaan siten kyseeseen tule perusosan alentaminen, toimeentulotukilain 10 § voi
kuitenkin antaa suuntaa sille, minkd verran viimesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan
enintdén alentaa perusosan alentamistilanteissa. Pykdldn mukaan perusosaa voidaan alentaa
enintddn 40 prosenttia. Oikeus vélttdmattdoman avun turvaamiseen muiden kuin vakinaisesti
maassa olevien kohdalla merkitsee siis sitd, ettd heilli ei ole oikeutta niin sanottuun
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tdysimadridiseen toimeentulotukeen, josta sdddetdén toimeentulotukilain 6 §:ssé ja muissa tuen
méadrdytymisti koskevissa sdédnnoksissd. Lain 27 §:n 2 momentin tarkoittama tuki voi siten olla
titd pienempi.

Nain ollen, vaikka henkil6on oleskelun luonne arvioitaisiin yksittdisessd tapauksessa tilapdiseksi,
on Suomessa oleskelevalla henkil6lld oleskelun luonteesta riippumatta oikeus véhintddn
vélttiméttomdin osuuteen perustoimeentulotuesta, jos tdimd on kiireellisen toimeentulotuen
tarpeessa eikd voi turvata toimeentuloaan muulla tavoin. Tétd kiireellistd toimeentulotukea
myoOnnetddn esimerkiksi ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskeleville henkil6ille.
Hakemuksen késittelyn yhteydessd Kansaneldkelaitos selvittdd, onko hakijalla mahdollisuus
turvata tosiasiallisesti toimeentulonsa muulla tavoin kuten esimerkiksi oleskelupaikkakuntansa
hyvinvointialueen toimesta. Kiireellisessd tapauksessa jokaisella hyvinvointialueella
oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen toimesta yksildlliseen tarpeeseensa
perustuvat sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 §:n mukaiset sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen
oikeutensa valttaimattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Jos hyvinvointialue ei
vastaa henkilon valttaméattomastd toimeentulosta, Kansaneldkelaitos voi tarvittacssa myontaa
tukea perustoimeentulotukena vilttiméttdmén toimeentulon ja huolenpidon tarpeeseen.

Kéaytdnndssé henkildille, joiden oleskelu on arvioitu tilapdiseksi, voidaan myontéé kiireellisen
toimeentulotuen perusosan laskennallisten ravintomenojen osuus (49 prosenttia
toimeentulotuen perusosasta). Vuonna 2024 laskennallisten ravintomenojen méaird on yksin
asuvan lapsettoman aikuisen kohdalla 9,60 euroa pdivdssd tai 288 euroa kuukaudessa.
Kiireellisen toimeentulotuen maard nousee vuonna 2025 kansaneldkeindeksin pisteluvuista
annettujen ennusteiden mukaan 293 euroon. Vuonna 2026 indeksitarkistus nostaisi kiireellisen
toimeentulotuen mairian 298 euroon ja vuonna 2027 se nousisi 304 euroon.

Paatos kiireellisestd toimeentulotuesta voidaan tehdéd kiireellisend ja vain lyhyelle ajalle,
paiviksi kerrallaan. Lisdksi p#idtds voidaan tehdd ainoastaan menoihin, jotka katsotaan
asiakkaan kannalta vélttdmattomiksi. Téllaisia menoja ovat ruoka ja valttdmattomat
reseptilddkkeet. Etuus myonnetédén pédasiassa maksusitoumuksina. Se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe oleskelee, voi lisdksi myontdd hakemuksesta harkinnanvaraista
tdydentévaa tai ehkédisevdd tukea muihin kiireellisiin menoihin. Téllaisia ovat esimerkiksi lasten
vaatteet, kdsikauppalddkkeet, ldhiliikenteen kustannukset ja puhelimen kédytostd aiheutuvat
kustannukset. Kiireelliseen tukeen siséltyy myos majoitus.

Kuten edellé on todettu, vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn henkildn tai sellaisen
ihmiskaupan uhrin, jolla ei ole kotikuntaa, oleskelu Suomessa ei ole vakinaista. Tamén vuoksi
toimeentulotuen perusosan sijasta vastaanottorahan perusosan méaédrdd arvioitaessa olisi
voimassa olevan vastaanottolain perusteluista poiketen perusteltua pitdd ldhtokohtana sitd
sosiaaliturvan tasoa, johon on oikeus henkil6illa, joiden oleskelua Suomessa pidetdan muuna
kuin vakinaisena.

2.10 Suomea velvoittavat kansainviliset ihmisoikeusnormit

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan ldhes kaikki merkittdvdat kansainvéliset
ihmisoikeussopimukset. Sopimukset ovat siten osa valtionsisdistd oikeutta ja niitéd tulee soveltaa
kansallisissa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Keskeisin Suomen ratifioima pakolaisuutta koskeva kansainvélinen sopimus on pakolaisten
oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968) ja siihen liittyvd pakolaisten oikeusasemaa
koskeva poytikirja (SopS 78/1968). Sopimus sisdltdd sddnndkset esimerkiksi pakolaisten
litkkkumisvapaudesta ja erdistd pakolaisille kuuluvista sosiaalieduista, kuten asumisesta,
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julkisesta huoltoavustuksesta ja opetustoimesta. Sopimus ei kuitenkaan sisélld varsinaisia
kansainvélistd suojelua hakevia koskevia sdannoksia.

Suomen ratifioimissa kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet koskevat
kaikkia valtion lainkdyttovaltaan kuuluvia henkil6itd. Siten esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) ja sopimuksen 12. lisdpoOytikirja soveltuvat myods
turvapaikanhakijoihin. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltdd mm. kansalliseen
alkuperddn perustuvan syrjinnén. Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002,
uudistettu) 13 artiklan 1 kohdan mukaan jokaiselle, jolla ei ole riittdvia tuloja tai varoja ja joka
ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd, kuten
sosiaaliturvajarjestelmédn tarjoamista etuuksista, annetaan riittdvad apua ja sairaustapauksissa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytinndssddn ottanut useasti kantaa
turvapaikanhakijoiden oikeuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei kuitenkaan ole ottanut
kantaa turvapaikanhakijoiden toimeentuloturvaa koskeviin kysymyksiin.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976), jidljempand 7SS-sopimus, 11 artiklan 1 kohta velvoittaa
sopimusvaltioita tunnustamaan jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttéva
elintaso, joka késittdd riittdvdn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon sckd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimuksen 9 artikla tunnustaa jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan luettuna. Edelleen, sopimuksen 2 artikla kieltdd mm.
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén. Yleissopimuksen noudattamista valvova TSS-komitea
on todennut, ettd sopimuksen méérdykset soveltuvat jokaiseen, myds turvapaikanhakijoihin
(yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §9).

TSS-Komitean viimeisimmidt Suomea koskevat loppupddtelmét hyviksyttiin 5.3.2021
(E/C.12/FIN/CO/7). Komitea Kkiinnitti pddtelmissddn huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla)
katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jaddytykset tekivit etuuksista riittdméattomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdviné ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstétoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vélttdmattomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetd&n muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetién kriisiaikoina syntyvéa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa séilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvan elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtymdidn yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden sadstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 22 artiklassa séddetddn
kansainvilistd suojelua hakevan lapsen kohtelusta. Sopimusvaltio on velvollinen huolehtimaan,
ettd kaikki kansainvélistd suojelua hakevat lapset saavat asianmukaista suojelua ja apua, jotta
heiddn oikeuksiensa toteutuminen ei vaarannu. Sopimuksen 3 artiklan mukaisesti kaikissa
julkisen tai  yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsédddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Sen liséksi, ettd sopimuksessa erikseen todetaan syrjinnin kielto, sopimuksessa myos
korostetaan lapsen erityisen haavoittuvaa asemaa ja todetaan lasten olevan oikeutettuja
erityiseen huolenpitoon ja apuun. Komitea antoi kesélld 2023 Suomelle suosituksen vélttaa
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sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin, seké tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritdén varmistamaan riittdva
elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten, turvapaikanhakijalasten ja
laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja lisddamalld heille maksettavia
sosiaaliturvaetuuksia. (CRC/C/FIN/CO/5-6).

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43—
44/2012, HE 122/2011) tavoitteena on ehkéisté ja torjua ihmiskauppaa, suojata ihmiskaupan
uhrien ihmisoikeuksia, luoda kattava kehys uhrien ja todistajien suojelemiselle ja auttamiselle
siten, ettd samalla taataan sukupuolten tasa-arvo sekd varmistaa tehokas rikostutkinta ja
syyttaminen sekd edistdd kansainvélistd yhteistyotd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.
Yleissopimuksessa maééritelldin muun muassa perusperiaatteet uhrien suojelemiselle ja
auttamiselle. Thmiskaupan uhrin auttamista koskevan 12 artiklan 1 kohta velvoittaa
toteuttamaan tarvittavat lainsdddéntd- tai muut toimet, joilla autetaan uhreja toipumaan
fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti. Artiklan 1 kohdan mukaan tdhidn apuun kuuluu muun
muassa: a) uhrien toimeentulon mahdollistavan elintason jarjestdminen, asianmukaisen ja
turvallisen majoituksen, psykologisen ja aineellisen avun seki vastaavien toimien avulla.

3 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukainen kirjaus vastaanottorahan
ja kéyttorahan pienentdmisestd perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin.
Esitykselld pyritddn my0s toteuttamaan hallitusohjelmassa vastaanottotoiminnalle asetettuja
sddstotavoitteita.

Esityksen tavoitteena on niin ikd&n véhentdd turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmin
houkuttelevuutta niin, ettei Suomeen hakeuduttaisi anomaan kansainvélistd suojelua
perusteettomasti.

Esityksessd on pyritty arvioimaan riittdvan taloudellisen tuen tasoa sellaisten henkil6iden
tilanteessa, jotka eivdt oleskele maassa vakinaisesti, mutta ovat oikeutettuja
vastaanottopalveluihin. Esitys vahvistaa vastaanottorahan luonnetta lyhytaikaisena etuutena,
jonka tarkoitus on turvata henkilon toimeentulo ainoastaan tilapdisesti. Vastaanottodirektiivi
edellyttad, ettd vastaanottoraha sidotaan kansalliseen sosiaaliturvaan. Esityksen tarkoituksena
on ollut arvioida uudelleen se, mitd kansallista sosiaaliturvan tasoa voitaisiin pitda
vertailukohtana arvioitaessa vastaanottorahan méériéd vastaanottojirjestelmén piirissé olevalle
henkildlle.

Esitys annetaan viliaikaisena. Viliaikaisuuden tavoitteena on varmistaa, ettei vastaanottorahan
perusosan maidrd laske vastaanottorahaan kohdistuvan indeksijadddytyksen vaikutuksesta
kiireellisen toimeentulotuen alle. Samalla on mahdollista seurata vastaanottorahan ja
kayttorahan pienentdmisen seké indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  vastaanottolakia  viliaikaisesti niin, ettid
vastaanottopalveluna myonnettdvin vastaanottorahan ja kdyttorahan méérdd pienennettéisiin.
Koska vastaanottojirjestelmin piirissd olevan henkilon oleskelu Suomessa ei ole vakinaista ja
vastaanottopalvelut, kuten majoitus, sosiaalipalvelut, terveyspalvelut, tulkkaus- ja
kddnnospalvelut sekd tyo- ja opintotoiminta, jérjestetddn vastaanottokeskuksen toimesta,
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ehdotetaan, ettd kansallisen sosiaaliturvan vertailukohtana pidettdisiin  kiireellisend
toimeentulotukena myonnettévid laskennallisia ravintomenoja (49 prosenttia toimeentulotuen
perusosasta). Lisdksi, koska vastaanottorahan perusosan tulisi kattaa my6s muut vastaanottolain
19§:n 2 momentin mukaiset menot, koostuisi vastaanottorahan méaard jatkossa kiireellisen
toimeentulotuen laskennallisten ravintomenojen madrdstd ja muista perusosalla katettavista
menoista, joita ovat mm. vaatteet, paikallisliikenne, véhéiset terveydenhuollon menot,
hygieniamenot ja puhelimenkayttd.

Esitetyt muutokset tehtdisiin véliaikaisena. Indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027 annettu
laki ei koske toimeentulotukea, johon tehdddn vuosittaiset indeksitarkistukset normaalisti.
Vuonna 2024 kiireellisen toimeentulotuen méérd on 288 euroa ja vuoteen 2027 mennessa sen
médrd nousee kansanelédkeindeksin pisteluvuista annettujen ennusteiden mukaan 304 euroon.
Mikéli esitetyt muutokset tehtdisiin toistaiseksi voimassa olevana laskisi vastaanottorahan
méadrd lainmuutoksen ja indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksesta kiireellisen toimeentulotuen
alle. Tama asettaisi vastaanottokeskuksen asiakkaat heikompaan asemaan kuin muut tilapdisesti
Suomessa oleskelevat henkilot, mukaan lukien ilman oleskeluoikeutta maassa olevat.
Vastaanottojarjestelmén tarkoitus on huolehtia sen asiakkaaksi rekisterdidyn henkilon
toimeentulosta ja hyvinvoinnista. Tarkoitus ei ole asettaa jirjestelmén asiakkaita huonompaan
asemaan kuin ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkil6t tai tuottaa hyvinvointialueille
painetta huolehtia vastaanottojirjestelmén asiakkaiden toimeentulosta. Téstd johtuen
kiireellisen toimeentulotuen mé&édrd ndhtiin valmistelun aikana minimind, jonka alle
vastaanottorahan méadrdn ei tulisi laskea. Pysyvdmpi muutos olisi mahdollista valmistella
kevadlla 2024 alkavan vastaanottolain uudistushankkeen yhteydessd, kun hallitusohjelman
mukaisen toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen toimeentulotukea koskevat muutokset ovat
tiedossa.

Yksinasuvalle ja yksinhuoltajalle myOnnettdvdn vastaanottorahan perusosa ehdotetaan
pienennettdviaksi 348 eurosta 300 euroon. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahan madrd pienenisi 102 eurosta 88 ecuroon. Muilla 18 vuotta tdyttdneilld
vastaanottorahan perusosan méérd pienenisi 294 eurosta 254 euroon ja ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 84 eurosta 72 euroon. Perheensé kanssa asuvalla lapselle
maksettavan vastaanottorahan méaird pienenisi 222 eurosta 191 euroon ja ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 66 eurosta 57 euroon.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan kdyttorahan maéra pienenisi alle 16 -vuotiaalla
30 eurosta 26 euroon ja 16—17 -vuotiaalla 54 eurosta 47 euroon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn julkisen talouden sidéstoihin, jotka syntyisivdt vastaanottotoiminnan
asiakkaille maksettavan vastaanottorahan ja kdyttorahan méérin pienentdmisestd. Sddstdjen
madrddn vaikuttavat asiakkaiden méaérd, asiakaskunnan piirteet, vastaanottokeskuksen
majoitusmuoto sekd vastaanottojirjestelmissd oleskeltu aika. Maahanmuuton olettamien
mukaan vastaanoton piirissd arvioidaan olevan 30 000 henkil64 vuonna 2024 ja 20 000 henkiloa
vuonna 2025, jolloin sddstdjd syntyisi arviolta 8,6 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 9,7
miljoonaa euroa vuonna 2025. Sédstdjen arvioidaan jddvdn vajaat 3 miljoonaa euroa
hallitusohjelmassa médriteltyd, vuosille 2024-25 asetettua 21 miljoonan euron sdésttavoitetta
pienemmiksi.
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Maahanmuuttovirastolle aiheutuisi esityksestd véhéisid kustannuksia, jotka liittyvét toisaalta
tietojérjestelmdmuutoksiin  ja toisaalta muutoksista tiedottamisen tulkkausmenoihin
vastaanottokeskuksissa.

Esityksella voi olla vaikutuksia yksityismajoituksessa majoittuvien mahdollisuuteen huolehtia
asumisesta syntyvistd kuluista. Télld hetkelld noin 40 prosenttia vastaanottojérjestelméin
asiakkaista majoittuu yksityismajoituksessa. Mikéli yksityismajoituksessa majoittuvat
asiakkaat siirtyisivat enenevidssd méadrin vastaanottokeskuksen tarjoamaan majoitukseen,
vastaanoton menot kasvaisivat. Esityksen mahdollisia vaikutuksia majoituksen valintaan tullaan
seuraamaan vuosina 2024-2025.

Vastaanotto- ja kdyttérahan pienentdimisen ja indeksijdaddytyksen yhteisvaikutus

Esitys tarkoittaisi 14 prosentin vdhennystd kaikkien vastaanottokeskuksen asiakasryhmien
vastaanottorahan maérdan. Kansaneldkeindeksin jaddytys puolestaan vaikuttaa epédsuorasti
asiakkaan ostovoiman heikentymisena ja sen vaikutus kumuloituu mitd pidempaén jaadytys on
voimassa. Esityksen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus vuoden 2024 aikana olisi yhteensé 20
prosentin ja vuoden 2025 aikana 22 prosentin vdhennys henkilon kuukausittain kaytdssi
olevaan rahaan.

Taulukko 9: Vastaanottorahan pienentimisen ja  indeksijdddytyksen  yhteisvaikutus  (€)
vastaanottokeskuksen asiakkaan toimeentuloon vuosina 2024—2025
Vastaanottoraha, €/kk Vastaanottorahan | Esitetty Esityksen ja Esityksen ja
jaddytetty taso vastaanotto- indeksi- indeksi-
rahan jaddytyksen jaadytyksen
viahennys yhteisvaikutus | yhteisvaikutus
2024 2025
Ei aterioita vastaanottopalveluna
Yksinasuva ja yksinhuoltaja | 348,50 € -48,50 € -68,97 € -75,34 €
Muut yli 18-vuotiaat 294,42 € -41,42 € -58,71 € - 64,09 €
Perheensé kanssa asuva lapsi | 222,32 € -31,32€ -44,38 € -48,44 €
Ateriat vastaanottopalveluna
Yksinasuva ja yksinhuoltaja | 102,15 € -14,15€ -20,15€ -22,02 €
Muut yli 18-vuotiaat 84,12 € -12,12 € -17,06 € - 18,60 €
Perheensé kanssa asuva lapsi | 66,10 € -9,10 € -12,98 € -14,19 €

Esityksen euroméddrdinen vaikutus olisi suurin yksin asuvalle henkildlle tai yksinhuoltajalle,
joka majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita, tai yksityismajoituksessa.
Vastaanottorahan perusosa pienenisi esityksen vaikutuksesta 48,50 eurolla. Vastaanottorahan
pienentdmisen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus toimeentuloon vuoden 2024 aikana olisi
yhteensd 68,97 euroa kuukaudessa ja vuoden 2025 aikana yhteensa 75,34 euroa.

Vastaanottokeskuksessa, jossa ateriat tarjotaan vastaanottopalveluna, yksin asuvan ja
yksinhuoltajan perusosan méérd pienenisi 14,15 euroa kuukaudessa. Indeksijaddytyksen ja
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pienennyksen yhteisvaikutus olisi 20,15 euroa kuukaudessa vuonna 2024 ja 22,02 euroa vuonna
2025.

Taulukko 10: Kéyttorahan pienentimisen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus (€)

Kéyttoraha, €/kk Kéyttorahan Esitetty Vihennyksen ja | Vidhennyksen ja
jaadytetty kdyttorahan | indeksi- indeksi-
taso vihennys jaadytyksen jaddytyksen
yhteisvaikutus yhteisvaikutus
2024 2025
Kiyttoraha alle 16-vuotias | 30,04 € -4,04 € -5,80€ -6,35€
Kiyttoraha 16-17-vuotias 54,08 € -7,08 € - 10,26 € -11,24 €

Kéyttorahan pienentdminen vaikuttaisi alle 16- vuotiaille maksettavan kayttorahan maardan
4,04 euroa kuukaudessa ja 16—17-vuotialle myonnettivin kdyttorahan méaaradn 7,08 euroa
kuukaudessa. Indeksijédddytyksen kanssa vaikutus olisi vuonna 2024 alle 16-vuotiaille 5,80
euroa kuukaudessa ja 16-17-vuotiaille 10,26 euroa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn, miten esitys ja indeksijdddytys vaikuttavat eri
perhekokonaisuuksille myonnettdvén vastaanottorahan médrdan vuosina 2024-2025.
Taulukko 11:

Vastaanottorahan pienentimisen ja indeksijdddytyksen yhteisvaikutus (€) eri

perhekokonaisuuksien toimeentuloon vuosina 2024—2025

Vastaanottoraha €/kk | Vastaanotto- Esityksen Esityksen Esityksen ja Esityksen ja
raha perheille | mukainen vaikutus indeksi- indeksi-
vuonna 2023 vastaanotto- | perheiden jaddytyksen jéddytyksen

rahan mdird | toimeen- yhteisvaikutus | yhteisvaikutus
perheille tuloon 2024 2025

Ei aterioita vastaanottopalveluna

Pariskunta 2 lasta 1 033,48 € 888,00 € -145,48 € -206,18 € -225,06 €

Yksinhuoltaja 2 lasta | 793,14 € 682,00 € -111,14 € -157,73 € -172,22 €

Ateriat vastaanottopalveluna

Pariskunta 2 lasta 300,44 € 258,00 € -42,44 € -60,08 € -65,58 €

Yksinhuoltaja 2 lasta | 234,35 € 202,00 € -32,35€ -46,11 € -50,40 €

Esityksen vaikutus kaksilapsiselle perheelle olisi 145 euroa ja yksinhuoltajaperheelle, jossa on
kaksi lasta 111 euroa kuukaudessa, mikali he majoittuvat vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa
aterioita. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa kaksilapsinen perhe saisi 42 euroa
vihemmén ja yksinhuoltajaperhe 32 euroa vihemmén vastaanottorahaa.

4.2.2 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset
Vaikutukset vastaanottokeskuksen asiakkaan toimeentuloon
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Vastaanottorahan ja kdyttérahan vdhentdmiselld olisi véliton vaikutus kaikkien vastaan oton
asiakkaiden kuukausittaiseen toimeentuloon. Vaikutus olisi suurin niiden yksin asuvien ja
yksinhuoltajien kuukausittaiseen toimeentuloon, jotka majoittuvat keskuksessa, joka ei tarjoa
aterioita tai yksityismajoituksessa. Heiddn tulee sopeuttaa menojaan esityksen mukaisesti.
Erityisesti yksinhuoltajalla voidaan arvioida olevan sellaisia menoja, jotka koskevat koko
kotitaloutta ja joita toinen samassa taloudessa asuva aikuinen ei ole jakamassa. Tdéméa merkitsee
nykyistd tarkempaa arjen rahankdyton suunnittelua

Ateriat tarjoavan vastaanottokeskuksen pienempi vastaanottorahan méddrd ei mahdollista
samanlaista joustoa kuukausittaisissa menoissa kuin muissa keskuksissa maksettu suurempi
raha. Naiden keskusten asiakkaiden majoitus ja ateriat on turvattu, mutta ehdotetun
lainmuutoksen ja indeksijaddytyksen yhteisvaikutus luonnollisesti kaventaisi erityisesti heiddn
taloudellista liikkumavaraansa. Ateriat tarjotaan kuitenkin vain harvoissa keskuksissa, jotka
ovat ldhtokohtaisesti niin sanottuja kauttakulkukeskuksia, joissa oleskelu on tarkoitettu muita
keskuksia lyhytaikaisemmaksi.

Esitetyilld lainmuutoksilla arvioidaan olevan vaikutusta etenkin yksityismajoituksessa asuvien
henkildiden tilanteeseen. Vastaanottokeskus ei korvaa yksityismajoituksesta syntyvid
asumiskuluja, jotka jatkossa olisi katettava aiempaa pienemmaélld vastaanottorahalla.
Kansainvilistd suojelua hakevilla ja tilapdistd suojelua saavilla on kuitenkin aina mahdollisuus
turvautua vastaanottokeskuksen jarjestiméddn majoitukseen.

My®és ilman huoltajaa olevat lapset, jotka majoittuvat joko yksityismajoituksessa tai aikuisten
ja perheiden vastaanottokeskuksessa yhdessd sukulaisensa tai muun ldheisen kanssa, saavat
vastaanottorahaa. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat heihin vastaavasti kuin yksin asuviin
aikuisiin. Perheelld, jonka kanssa ilman huoltajaa oleva lapsi majoittuu, ei ole
clatusvelvollisuutta  suhteessa alaikdiseen. Perheen tilanteesta riippuen saattaisi
vastaanottorahan pienentyminen vaikuttaa myds ilman huoltajaa olevan lapsen asemaan ja
tilanteeseen perheessd. Ilman huoltajaa olevalle lapselle maédrdtyn edustajan ja
vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, tehtdvénd on seurata lapsen
tilannetta ja varmistaa, ettd lapsen etu toteutuu. Tarvittaessa lapsi voidaan siirtdd ryhmékotiin
tai hdnen tilanteestaan voidaan tehdé lastensuojeluilmoitus.

Kansainvilistd suojelua hakevalla henkil6lld on vastaanoton alkuvaiheessa vain rajalliset
mahdollisuudet parantaa toimeentuloaan omalla toiminnallaan. Kansainvélistd suojelua
hakevalla on oikeus tehdd t6itd joko kolmen tai kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen
vireyttdmisestd riippuen siitd, onko hidnelld esittdd voimassa oleva matkustusasiakirja.
Tilapdistd suojelua saavalla on oikeus tyontekoon heti, kun hin on jéttényt tilapéistd suojelua
koskevan hakemuksensa. Lisdksi hdn voi ilmoittautua tyonhakijaksi TE-toimistoon, missi
hénelle voidaan tarjota kotoutumista ja tyOllistymistd edistdvid palveluita. Ndiden lisdksi
tilapdistd suojelua saavalla on vuoden Suomessa oleskelun jilkeen oikeus hakea
Kansanelédkelaitoksen myontdméaa asumisperusteista sosiaaliturvaa siitékin huolimatta, ettd han
jatkaisi edelleen oleskeluaan vastaanottopalveluiden piirissé. Osa ukrainalaisista tekee edelleen
etitditd kotimaahansa tai saa kotimaastaan erilaisia etuuksia, esimerkiksi eldkettd. Tilapdisté
suojelua saavien ukrainalaisten taloudellinen tilanne ndyttdytyykin vastaanottokeskuksissa
usein parempana kuin kansainvilistd suojelua hakevien tilanne ja myds vastaanottorahan
pienentédmisen vaikutus monissa tapauksissa vastaavasti vihadisempéna.

Lainmuutoksella ei ehdoteta muutoksia etuuksien méédrdytymisperusteisiin tai oikeuteen saada
etuutta. Esitys ei myoOskddn vaikuta vastaanottokeskuksen asiakkaan oikeuteen saada muita
vastaanottopalveluita. Vastaanottojarjestelmén tehtdvd on turvata hakijan toimeentulo ja
huolenpito vastaanottopalveluilla, joihin kuuluu vastaanottorahan lisdksi muun muassa
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majoitus, sosiaali- ja terveyspalvelut seké tdydentévi vastaanottoraha silloin, kun sen arvioidaan
olevan yksilollisestd syysté tarpeen. Tésté johtuen voidaan arvioida, ettd hakijan vélttiméton
toimeentulo ja huolenpito eivét vastaanottorahan pienentymisestd huolimatta vaarantuisi.

Esitys pienentdisi ilman huoltajaa olevalle lapselle maksettavan kédyttérahan méadrdd ja
kasvattaisi samalla eroa lastensuojelulain mukaisen kayttovaran ja kdyttorahan vélilld. Koska
ryhmékoti tarjoaa ilman huoltajaa olevalle lapselle tdyden yllédpidon, ei kdyttorahan médrdn
pienenemistd voisi kuitenkaan pitdd ilman huoltajaa olevan lapsen toimeentulon kannalta
merkittdvind muutoksena. Silld voisi kuitenkin olla vaikutusta esimerkiksi rahankdyton
harjoitteluun, joka on osa jokapdivdistd hoito- ja kasvatustyotd ryhmékodeissa, ja jolla lapsia
opetetaan oman eldmén hallintaan ja séédstdmiseen.

Esityksen vaikutukset vastaanottokeskuksen asiakkaina oleville arvioidaan sitd suuremmiksi,
mitd kauemmin asiakas on vastaanottopalveluiden ja vastaanottorahan varassa.
Vastaanottopalvelut on tarkoitettu lyhytaikaisiksi, mikd luvan saavan turvapaikanhakijan
kohdalla tarkoittaisi korkeintaan noin kuutta kuukautta. Tilapdistd suojelua saavan kohdalla aika
vastaanottopalveluiden piirissd kestdisi noin vuoden, jos tdma kayttdisi oikeuttaan hakea
kotikuntaa. Kyse olisi kaiken kaikkiaan melko lyhyestd ajasta, jona vastaanottokeskuksen
asukas joutuisi sopeuttamaan eldmisensd véilttimittomin toimeentulon tasoon. Kielteisen
pddtoksen saavan kohdalla vastaanottopalveluiden kesto olisi muutoksenhaun vuoksi selvésti
pidempi. Naistd hakijoista valtaosalla olisi todenndkéisesti kuitenkin mahdollisuus palata kotiin
ja saada taloudellista tukea paluuta varten.

Ehdotettu vastaanottorahan pienennys kannustaisi todennékoisesti tilapéistd suojelua saavia,
joilla on oikeus hakea kotikuntaa, siirtyméén aiempaa nopeammin vastaanottokeskuksista
kuntiin. Téllainen vaikutus olisi toivottava, koska vastaanottojérjestelmén tarjoamat palvelut
ovat kuntien ja hyvinvointialueiden palveluja rajatummat. Kunnan asukkaana tilapéistd suojelua
saavilla on muun muassa oikeus laajempiin sosiaalipalveluihin ja Kansaneldkelaitoksen
myoOntdmidn toimeentulotukeen. Tilapdistd suojelua saavan oleskelu vastaanottokeskuksen
asiakkaana koko sen ajan, kun tilapéisen suojelun direktiivi on voimassa, saattaisi pisimmilldan
tarkoittaa  kolmea  vuotta  vastaanottopalveluiden varassa. Pitkittynyt oleskelu
vastaanottojarjestelméissé voi aiheuttaa erilaista palveluvajetta.

Vastaanottopalvelut on rakennettu turvaamaan henkilon toimeentulo ja huolenpito tilapéisesti.
Mitd pidempddn henkild on vastaanottorahan varassa, sitd haasteellisemmaksi arjen
mukauttaminen voi tulla ja sitd enemmén voi my0s nousta esille erityisié tarpeita, jotka vievét
ison osan vastaanottorahasta. Keston pitkittymisen arvioidaan rasittavan erityisesti
lapsiperheiden toimeentuloa. Niitd esityksen vaikutuksia on tirkedé seurata tarkasti. Perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on erityisen tirkedd, ettd oleskelu vastaanottopalvelujen
varassa on  mahdollisimman lyhyt, mitd varmistetaan turvapaikkamenettelyn
tehostamishankkeilla.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Kuten edelld on todettu esitettyjen muutosten seurauksena vastaanottopalvelujen asiakkaan
kdytossd olevan kuukausittaisen vastaanottorahan méaéra pienenisi nykyisestd, mutta sdilyisi
kiireellistd toimeentulotukea korkeammalla tasolla. Vastaanottokeskusten asiakkaat saattaisivat
kuitenkin hakeutua entistdi useammin erilaisten kirkon tai jirjestdjen ylldpitdmien
ruokajakelujen pariin. Muutos voisi my0s lisétd joidenkin asiakkaiden laitostumista ja
passivoitumista, jos toimeentulo ei entisessd maédrin mahdollistaisi esimerkiksi vapaa-ajan
harrastustoimintaa.
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Vastaanoton asiakkaalla olisi kuitenkin tukenaan ja toimeentulon heikkenemisestd johtuvia
negatiivisia vaikutuksia lieventdméssé vastaanottojarjestelmédn muu turvaverkko palveluineen.
Jos vastaanottorahan perusosa ei perustellusta, yksilollisestd syysté riittdisi, vastaanottokeskus
turvaisi asiakkaan perustarpeet joko antamalla peruselintarvikkeita tai myontdmalla tdydentdvaa
vastaanottorahaa. Lisédksi asiakkaiden toimintakykya ja sosiaalista hyvinvointia edistetdédn ja
tuetaan vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluilla ja vastaanottokeskuksissa tehtdvalla
perhetyolld. Asiakkaiden aktiivisuutta ylldpidetddn tyo- ja opintotoiminnalla, minké liséksi
asiakkaille jarjestetdén erilaista toimintaa myds vapaachtoisvoimin.

Tutkimusten mukaan taloudellinen epavarmuus vaikuttaa myos ihmisten toimintakykyyn ja
terveyteen, erityisesti mielenterveyteen. Psykofyysinen oireilu ja psykososiaalisen tuen tarve
voivat lisdéntyd vastaanottokeskuksissa. Vanhempien kasvava kuormittuneisuus voi
vastaanottokeskusten tyontekijoiden arvioiden mukaan nikyé vélillisesti
lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen lisddntymisend, perhevékivallan kasvuna sekd yleisend
perheiden huonovointisuutena. Heikentynyt taloudellinen tilanne voi lisdksi nédkyd esimerkiksi
asiakkaiden ruokavalion yksipuolistumisena. Vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin lieventda
kuitenkin se, ettd vastaanottopalveluina tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
vastaanottorahaa saaville asiakkaille maksuttomia, eikd asiakkaan taloudellinen tilanne
muodostu siksi niiden saamisen esteeksi.

Yksityismajoituksessa asuvat ovat muita vastaanottopalveluja saavia alttiimpia
hyviksikdytolle. Toimeentulon heikkeneminen voi lisdtd riskid. Yksityismajoituksessa
majoittuvalla henkil6lld on kuitenkin aina oikeus hakeutua vastaanottokeskuksen jarjestimasn
majoitukseen. Toisaalta vastaanottorahan pienuus voi joissain tilanteissa johtaa my0s siihen,
ettei  yksityismajoituksessa asuvalla ole intressii kdydd vastaanottokeskuksessa
vastaanottorahaa saadakseen, jolloin yhteydenpito viranomaisten ja yksityismajoituksessa
asuvan valilld heikkenee. Tama voi paitsi lisdtd alttiutta hyviksikdytolle, myos vaikeuttaa
esimerkiksi kielteisen paétoksen tdytintdonpanoa ja maasta poistamista.

Vastaanottokeskusten mukaan tilapéistd suojelua saavat ukrainalaiset vastaanottavat enemmaén
lahjoituksia (esimerkiksi vaatteita, kodintarvikkeita ja huonekaluja) ja erilaista tukea jarjestoiltd
ja vapaachtoistoimijoilta kuin kansainvélistd suojelua hakevat. Liséksi tilapdistd suojelua
saaville aikuisille ja lapsille jérjestetddn eri toimijoiden taholta usein enemméin
harrastustoimintaa ja erilaisia kerhoja. Tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd on tilapdisen
suojelun direktiivin perusteella oikeus liitkkua vapaasti EU —alueella. Useat ukrainalaiset
vierailevatkin sédénnoéllisesti joko kotimaassaan tai muissa EU-maissa. Asiakkaiden erilainen
tilanne saattaa vaikuttaa negatiivisesti sekd vastaanottokeskusten ettd ryhmékotien ilmapiiriin.

Esitettyjen muutosten sosiaali- ja terveysvaikutuksia on vaikea arvioida kokonaisuudessaan.
Niihin vaikuttaa merkittdvasti myos turvapaikkaprosessin kesto. Lain véliaikaisuus tarjoaa
mahdollisuuden vaikutusten seurantaan ja korjausten tekemiseen tarvittaessa.

Thmiskaupan uhrit, joilla ei ole kotikuntaa

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmidn arvion mukaan vastaanottorahan pienentdminen
saattaa vaikeuttaa ihmiskaupan ja tyoperdisen hyviksikdyton ilmituloa. Mikali ihmiskaupan
vastaisen auttamisjérjestelméin tarjoama toimeentulo johtaisi taloudelliseen ahdinkoon, ei uhri
vélttdméttd haluasi tukeutua auttamisjérjestelmén tarjoamaan apuun. Talloin uhrin kokema
hyvéksikdyttd ei tulisi viranomaisten tietoon. Myos uudelleen uhriutuminen on
todenndkoisempad, mikédli vastaanottoraha ei tarjoaisi riittivdd toimeentulon turvaa.
Auttamisjarjestelma ja vastaanottokeskukset tukevat ihmiskaupan uhrien fyysistd, psyykkista ja
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sosiaalista  toipumista  yksilollisesti tarjottavilla tukitoimilla. Uhrin toimeentulon
pienentymiselld ei ole vaikutusta ndihin tukitoimiin.

Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa arvioidaan, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa jda
usein piiloon, vaikka lapsilla ja nuorilla arvioidaan olevan korostunut riski joutua ihmiskaupan
uhreiksi. Auttamisjarjestelméssd on tdhdn mennessi ollut vuosittain suhteellisen pieni maéra
alaikdisid uhreja. Sen sijaan jirjestelmén piirissd on ollut huomattavan paljon ihmiskaupan
uhrien lapsia. Myos ndma uhrien lapset voivat olla tukitoimien tarpeessa ja heilld on riski joutua
itse hyviksikdyton ja ihmiskaupan uhreiksi. Esityksen vaikutuksia on niiltd osin seurattava
erityisen tarkkaan sen varmistamiseksi, ettd vastaanottopalveluiden piirissa olevien lasten ja
nuorten altistuminen hyvéksikdytolle ei kasva.

Lapsivaikutukset

Tutkimusten mukaan kdyhyydelld on pitkdaikaisia vaikutuksia esimerkiksi lasten terveyteen,
kognitiiviseen ja sosio-emotionaaliseen kehitykseen, koulumenestykseen, subjektiiviseen
hyvinvointiin ja itseluottamukseen. Lapsuudenaikaisen koyhyyden vaikutukset havaittiin
suomalaisessa kohorttitutkimuksessa sitd vakavammiksi, mitd kauemmin koyhyysjakso oli
kestdnyt ja mitd nuorempana lapsi oli koyhyyden kokenut. Tdstd johtuen on tarkedd huolehtia
siitd, ettd vastaanottopalveluiden kesto erityisesti lapsilla ja perheilld on mahdollisimman lyhyt.
Kuten edelld on todettu esitykselld ei ole merkittdvda vaikutusta ryhmékodeissa kdyttérahaa
saavien ilman huoltajaa olevien lasten toimeentuloon ja hyvinvointiin.

Esitykselld ei ole vaikutusta lasten oikeuteen osallistua perusopetukseen tai esiopetukseen tai
lapsille tarjottaviin vastaanottopalveluihin. Vastaanottopalveluiden aikana lasten ja perheiden
toimintakykyad, sosiaalista hyvinvointia ja osallisuutta tuetaan ja edistetdén eri tavoilla. Lisdksi
lapset ja perheet huomioidaan osana vastaanottokeskuksen arjen tyOrutiineja antamalla
ennaltaechkéisevdd ohjausta ja tukea perheiden ongelmien kasvamisen ehkéisemiseksi.

Esityksen vaikutuksia perheen kanssa majoittuvien lasten asemaan on tirke#dé seurata tarkasti.
Mikéli nayttdd siltd, ettd hallitusohjelman mukaiset tavoitteet turvapaikkahakemuksen
késittelyn ja muutoksenhaun nopeuttamiseksi eivat toteudu ja vastaanottorahan pienentdmisesti
aitheutuu negatiivisia vaikutuksia, on vastaanottolain jatkohankkeen aikana tarpeellista harkita
toimenpiteitd lasten ja perheiden toimeentulon tukemiseksi.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Ehdotetut sddnnokset ovat sukupuolineutraaleja, eikd niilld sellaisinaan ole vaikutusta eri
sukupuolten asemaan tai niiden véliseen tasa-arvoon.

Vastaanottojirjestelméssd olevien asiakkaiden sukupuolijakauma on télld hetkelld hyvin
tasainen, noin puolet jarjestelméssd asiakkaina olevista on naisia ja puolet michid. Kaikista
jarjestelmén piiristd olevista alle 40 -vuotiaista asiakkaista suurin osa on miehid, kun taas yli 40
-vuotiaat asiakkaat ovat suurimmaksi osaksi naisia. Kansainvilistd suojelua hakevista
asiakkaista suurin osa, 67 prosenttia, on michid. Sen sijaan tilapdisti suojelua saavista
henkildistd yli puolet, 57 prosenttia, on naisia. Téten ehdotettujen muutosten vaikutusten
kohdentuminen riippuu siitd, mitd asiakas- ja ikdiryhmaa tarkastellaan.

Muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmidit
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Vastaanottokeskusten asiakkaina on myds esimerkiksi idkkaitd, vammaisia ja seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kuuluvia henkilditd. Esitykselld saattaa olla vaikutusta siihen, etté
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat joutuvat taloudellisen tilanteen heikentyessd entistd
haavoittuvampaan asemaan. Vastaanottokeskusten tehtdvdnd on tunnistaa asiakkaiden
haavoittuvuuksia ja arvioida erilaisten tukitoimien tarvetta henkilon toimintakyvyn ja
hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi. Tdmé voi tarkoittaa esimerkiksi laitoshoidon jirjestdmisté sitd
tarvitsevalle. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta ndiden tukitoimien jérjestdmiseen tai
saamiseen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn vdhentdméén turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmédn houkuttelevuutta
niin, ettd Suomeen ei hakeuduttaisi anomaan kansainvilistd suojelua ilman todellista suojelun
tarvetta. Erityisen tdrkedd tdmd on esimerkiksi Suomen itfrajan tilannetta ja
hybridivaikuttamista  silmélld  pitden. Perusteettomien hakemusten védhenemiselld
varmistettaisiin turvapaikkajérjestelmén palvelujen kohdentaminen nykyistd paremmin niille,
jotka ovat suojelun tarpeessa. Ehdotettujen muutosten suoraa vaikutusta perusteetta hakevien
médrdén on hyvin vaikea arvioida, koska siithen vaikuttavat niin monet, myds Suomen omasta
toiminnasta riippumattomat tekijét. Hallitusohjelmassa on kuitenkin joukko samansuuntaisia
toimia, joiden yhteisvaikutus on arvioitavissa suureksi.

Vaikutukset viranomaisten ja vastaanottokeskusten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta vastaanottorahan hakemiseen, myontédmiseen tai takaisinperintééan
liittyviin kdytantoihin.

Esitetyilla muutoksilla arvioidaan olevan jonkin verran vaikutusta vastaanottokeskusten
tyOmadradn. Vastaanottokeskusten asiakkaat saattaisivat hakea tdydentdvdd vastaanottorahaa
aiempaa useammin tilanteissa, joissa heidén toimeentulonsa ei riittéisi kattamaan arjen menoja.
Tdydentévdd vastaanottorahaa myonnetddn asiakkaan yksilollisestd ja erityisestd tilanteesta
johtuen, minkd vuoksi pddtdksenteossa tarvitaan vastanottorahan perusosaan nihden laajempaa
asiakkaan kokonaistilanteen tapauskohtaista arviointia. Taydentdvdd vastaanottorahaa
koskevien mahdollisten kielteisten padtosten lisddntyminen saattaisi kasvattaa myds
vastaanottorahasta tehtivien valitusten mééraa ja siten lisatd hallinto-oikeuksien tyota.

Esitetyt muutokset voivat jossain médrin lisétd sekd sosiaaliohjauksen, sosiaalitydn ettéd
terveyspalveluiden tarvetta vastaanottokeskuksissa. On mahdollista, ettd asiakkaat hakeutuvat
sosiaali- tai terveyspalveluiden vastaanotolle keskustelemaan toimeentuloon ja hyvinvointiin
liittyvistd kysymyksistd, mikd voi aiheuttaa palvelujen ruuhkautumista. Palvelujen ajoittainen
ruuhkautuminen voi vaikuttaa my6s asiakkaiden palveluihin paésyyn.

Vastaanottokeskuksen asiakkailla ei ole oikeutta Kansaneldkelaitoksen myontdméan
perustoimeentulotukeen tai hyvinvointialueiden mydntdméén tdydentdvain toimeentulotukeen.
Vastaanottorahan pienenemisen vuoksi jotkut vastaanottokeskuksen asiakkaat saattavat
kuitenkin yrittdd varmistaa toimeentuloaan hakemalla vastaanottorahan lisdksi tukea myds
Kansaneldkelaitokselta tai hyvinvointialueelta, mikd lisdisi ndiden tyoma&ardd. Se ei
luonnollisesti ole ehdotettujen muutosten tarkoitus ja sitd pyritddn torjumaan
vastaanottokeskusten tarjoamalla informaatiolla ja muilla vastaanottopalveluilla.

Turvallisuusvaikutukset
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Vastaanottokeskusten arvioiden mukaan toimeentulon pienentyminen voi lisitd asiakkaiden
turhautumista ja vaikuttaa sité kautta vastaanottokeskusten ilmapiiriin aiheuttaen konflikteja
asiakkaiden keskuudessa. Asiakkaiden turhautuminen voi kohdistua my0s erityisesti niihin
tyOntekijoihin, jotka hoitavat toimeentuloa koskevia kysymyksid. Ehdotetuilla muutoksilla voi
olla vaikutusta sekd vastaanottokeskuksissa tyoskentelevien, ettd sielld majoittuvien
asiakkaiden turvallisuuden tunteeseen.

Vastaanottorahan pienentdminen saattaa kasvattaa ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien
madrdad, mikdli henkild arvioi, ettd hénelld olisi paremmat edellytykset toimeentuloon
laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojérjestelmén asiakkaana.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hallitusohjelman sddstotavoitteiden toteuttaminen

Esitystd valmisteltaecssa kdvi ilmi, ettd hallituksen vuosille 2024-2027 asettamien
sddstotavoitteiden toteuttaminen kokonaisuudessaan olisi edellyttinyt vastaanottorahan mééran
pienentdmistd 278 euroon kuukaudessa. Tdméd olisi laskenut vastaanottorahan maédrin
kiireellisen toimeentulotuen alle. Kiireellistd toimeentulotukea myonnetiddn esimerkiksi ilman
oleskeluoikeutta maassa oleskeleville henkildille. Valmistelun aikana kiireellinen
toimeentulotuki arvioitiin parhaaksi kansalliseksi vertailukohdaksi vastaanottorahan tasolle.

Esityksen ratkaisuihin vaikutti indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annettu laki, jonka
mukaan vastaanottorahan ja kdyttorahan méadrdd ei tarkisteta mainittuina vuosina. Laki ei
kuitenkaan koske toimeentulotukea, johon tehdddn vuosittaiset indeksitarkistukset normaalisti.
Naiin ollen kiireellisen toimeentulotuen mddrd ylittdisi vastaanottorahan méaédrdn, mikali
hallitusohjelman sédstotavoitteet toteutettaisiin kokonaisuudessaan ja esitys valmisteltaisiin
toistaiseksi voimassaolevana.

Téastd johtuen paddyttiin esittdmddn vastaanottorahaa koskevan sddnndksen muuttamista
véliaikaisesti vuosiksi 2024-2025. Tédné aikana sddstotavoitteet on mahdollista saavuttaa ldhes
tavoitellun tasoisina ja samalla pitdmééan vastaanottorahan maara kiireellisen toimeentulotuen
tasolla. Toimeentulotuen tasoa arvioidaan uudelleen toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid valmistelee esitystd, jolla poistetaan
laittomasti maassa olevilta oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké
sosiaaliturvaan. Ndmé muutokset mahdollistaisivat vastaanottorahan tason uudelleentarkastelun
kevadlla 2024 kaynnistyvéssd vastaanottolakia koskevassa jatkohankkeessa. Jatkohankkeen
yhteydessd on samalla mahdollista arvioida vastaanottorahan ja kdyttérahan pienentdmisen seka
indeksijaadytyksen yhteisvaikutuksia.

Vastaanottorahan ehdollinen porrastaminen

Valmistelun aikana arvioitiin vastaanottorahan porrastamista niin, ettd osa vastaanottorahasta
olisi perustunut ehdolliseen korotukseen. Vastaanottorahan perusosaa olisi alennettu nykyisen
vastaanottorahan mairésti. Vastaanottorahan maaraa olisi kuitenkin voitu korottaa, jos henkilo
esimerkiksi sitoutuisi noudattamaan vastaanottokeskuksen sdéntojé, suorittaisi suomalaisen
yhteiskunnan kurssin ja osallistuisi vastaanottokeskuksen jéarjestimédn opintotoimintaan sekd
saannollisesti jarjestettdvadn paluuneuvontaan. Lisdtuki voitaisiin poistaa joko kokonaan tai
osin, mikéli henkil6 ei noudattaisi hanelle osoitettuja velvollisuuksia. Malli olisi korostanut
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henkilén oman toiminnan vaikutusta myonnettivdn vastaanottorahan méairéin ja kannustanut
aktiivisuuteen.

Mallilla olisi kuitenkin ollut kustannuksia kasvattava vaikutus. Se olisi lisdnnyt merkittavasti
vastaanottokeskusten hallinnollista tyGtd ja sitonut resursseja ohjaukseen, valvontaan ja
seurantaan. Liséksi vastaanottorahan méérastd ja sédstotavoitteista johtuen ehdollisesti
myonnettdvan korotuksen méira olisi todenndkoisesti jadnyt niin pieneksi, etti se ei valttAmatta
olisi motivoinut hakijoita osallistumaan. Erityisesti ruokapalvelukeskuksessa myonnettavaian
vastaanottorahaan korotuksen tekeminen niin, ettd samalla olisi saatu myds sdédstoja, olisi ollut
vaikeaa. Porrastettu malli ei olisi mydskddn voinut koskea lapsia. Nailld perusteilla
valmisteluissa paédyttiin siihen, ettei arvioitu vaihtoehto ollut toteuttamiskelpoinen.

Vastaanottorahan mddrittely asiakasryhmittdin

Valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta, ettd eri asiakasryhmille; kansainvélistd suojelua
hakevat, tilapdistd suojelua saavat ja ihmiskaupanubhrit, joilla ei ole kotikuntaa myonnettdisiin
eri miéré vastaanottorahaa. Vaihtoehtoon, jossa yhden ryhmén vastaanottorahan taso olisi toista
korkeampi, liittyy kuitenkin haasteita. Korkeampi vastaanottorahan méaird voisi esimerkiksi
houkutella kansainvélistd suojelua hakevia ja ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevia
hakeutumaan ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman asiakkaaksi, mikd voisi vaikeuttaa
tosiasiallisesti apua tarvitsevien uhrien tunnistamista.

Vastaanottorahan tarkoitus on turvata perustoimeentulo kansainvélistd suojelua hakevalle,
tilapdisté suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa. Valmistelun aikana
ndhtiin ongelmallisena, ettd yhden asiakasryhmin perustarpeet ja toimeentulo olisivat
vastaanottokeskuksissa erilaiset kuin muiden asiakkaiden tarpeet. Yhdenvertaisuuteen liittyvat
kysymykset nousevat esille vastaanottokeskusten arjessa jo tdlld hetkelld. Tastd syystd
vaihtoehtoa ei ndhty tarkoituksenmukaisena.

Lasten ja yksinhuoltajaperheiden huomioiminen

Valmistelussa arviotiin vaihtoehtoa, jolla olisi tuettu erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja yksinhuoltajaperheiden toimeentuloa vastaanottoprosessin aikana. Vastaanottorahan
perusosan méadrdytymistd eri asiakasryhmille olisi ollut mahdollista muuttaa vastaamaan
toimeentulotukilain 9 §:n mukaisia asiakasryhmékohtaisia prosenttiosuuksia toimeentulotuen
yksinasuvan perusosasta. Tdméa olisi sitonut vastaanottorahan tiiviimmin kansallisen
sosiaaliturvan kaytantoihin. Toimeentulotukilain tapaan perheeseen kuuluvien muiden yli 18 -
vuotiaiden henkil6iden ja perheen kanssa asuvan lapsen vastaanottorahan perusosan suuruus
olisi méddrdytynyt prosenttiosuuksina yksin asuvan perusosasta. Tdssd vaihtoehdossa perheen
kanssa asuvan lapsen perusosan mééra olisi pienentynyt suhteessa vihemmén kuin yksin asuvan
tai muiden yli 18- vuotiaiden perusosien maarat.

Samassa yhteydessd pohdittiin myds mahdollisuutta parantaa yksinhuoltajaperheen
toimeentuloa maksamalla yksinhuoltajalle 5 prosenttia korkeampaa perusosaa kuin yksin
asuvalle aikuiselle henkilolle.

Valmistelun aikana kuitenkin todettiin, ettei ehdotuksella olisi ollut merkittdvda vaikutusta
lapsiperheiden toimeentuloon. Ratkaisua lapsiperheiden tilanteeseen tulisi hakea ensi sijassa
heidédn turvapaikkaprosessinsa kestoa Iyhentdmaélld. Ehdotuksella ei myoskaén olisi saavutettu
esityksen sddstotavoitteita, eikd sité néisté syistd pidettytarkoituksenmukaisena.
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Opintotukeen perustuva malli

Valmistelussa arvioitiin opintotukijérjestelmén kaltaista vaihtoehtoa, jossa hakijan toimeentulo
rakentuisi vastaanottorahasta ja mahdollisesti sen péadlle haettavasta lainasta. Opintotuki
koostuu péddasiallisesti opintorahasta ja opintoja varten myoOnnettdvéstd valtion takauksesta
lainalle. Opintorahan méara itsendisesti asuvalle 18 vuotta tayttdneelle on 279,38 euroa, joka on
noin 80 prosenttia yksin asuvalle aikuiselle myOnnettdvdn vastaanottorahan maérasta.
Tasollisesti se on lahelld edelld esiteltya kiireellisen toimeentulotuen méiriad. Vastaanottorahan
sitominen ainoastaan opintorahaan ei kuitenkaan ole mahdollista, koska pelkkd opintorahan
madrd ei kata vilttdmatontd toimeentuloa. Toimeentulon kattamiseksi tulisi opintorahaa
vastaavan euroméadrdn pédlle lisdtd muita menoja koskeva osuus, joka opiskelijoiden kohdalla
hoituu valtion takaamalla lainalla. Opintotukeen kuuluvat myos ateriatuki, opintolainahyvitys
ja opintolainavdhennys, sekd erityisryhmille myonnettédvit korkoavustus, koulumatkatuki,
huoltajakorotus, asumislisd ja oppimateriaalilisd. Mikéli opintotuki ja opiskelijalle mydnnetyt
muut asumisperusteiset sosiaalituet (esimerkiksi asumistuki) sekd opiskelijan omat varat ja tulot
eivit riitd valttdméattomiin menoihin, hdn voi lisdksi saada tarvittaessa toimeentulotukea
toimeentulonsa turvaamiseksi.

Lainamahdollisuuden kéyttdmiseen vastaanottorahan lisédnd sisdltyy ongelmia, eikd mallin
toimivuuden selvittdiminen hankkeen aikataulussa ollut mahdollista. Epdselvdd on muun muassa
se, mikd taho takaisi lainan, myontdisikd jokin pankki lainaa tilanteessa, jossa suuri osa
hakijoista ei pysty avaamaan pankkitilid ja miten varmistettaisiin lainan periminen takaisin
kielteisen péadtoksen saaneilta, jotka poistuvat tai poistetaan maasta. Mallilla olisi
todennikoisesti kustannuksia lisdévé vaikutus ottaen huomioon, etté yli puolet (Eurostat 2022)
kansainvélisen suojelun hakijoista saa kielteisen padtoksen.

Edelld mainituilla perusteilla katsottiin, ettd opintorahaa voitaisiin kdyttdd ravintomenoihin
myOnnettdvan Kkiireellisen toimeentulotuen tavoin vastaanottorahan minimitason yhtend
vertailuarvona. Muilta osin néhtiin, ettd opintotukijdrjestelméd ei ainakaan ndin lyhyen
valmisteluajan puitteissa olisi mahdollista kdyttda mallina vastaanottorahalle.

Tdydentdvin vastaanottorahan myontdamisedellytysten lieventiminen

Valmistelussa yhteydessi arvioitiin lisdksi tdydentavin vastaanottorahan
myoOntdmisedellytyksien lieventdmistd hakijan toimeentulon varmistamiseksi. Taméi olisi
antanut mahdollisuuden pienentdd vastaanottorahaa nyt ehdotettua enemmén, koska
tdydentdvalla vastaanottorahalla olisi voitu tukea niitd hakijoita, joiden toimeentuloa aiempaa
pienempi vastaanottoraha ei olisi riittdnyt takaamaan.

Tdydentdvd  vastaanottoraha on harkinnanvarainen etuus, jonka myOntdmisestd
vastaanottokeskuksessa  vastaa  sosiaalityOntekijd tai  sosiaaliohjaaja. Tédydentdvéa
vastaanottorahaa on haettava erikseen, miké edellyttdisi hakijan aktiivisuutta ja vaikeuttaisi
siksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien mahdollisuuksia saada tukea. Lisdksi
tdydentdvan vastaanottorahan kdyton lisiédminen kasvattaisi merkittdvasti vastaanottokeskusten
hallinnollista tyGtd ja sitoisi sosiaalipalveluiden resursseja hakemusten késittelyyn.
Todennékdistd on, ettd ratkaisu myos siirtdisi kustannuksia perusvastaanottorahan puolelta
tdydentéville vastaanottorahalle ja tavoitellut sddstot jdisivat saavuttamatta. Néilld perusteilla
paddyttiin pitiméan vaihtoehtoa epatarkoituksenmukaisena.

Maksusitoumusten antaminen
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Valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta antaa taloudellista tukea maksusitoumuksilla
tavanomaisen vastaanottorahan lisdksi tai sijasta. Etenkin laajamittaisen maahantulon aikana
vastaanottorahan myoOntdminen saattaa vaikeutua tai hidastua merkittdvasti johtuen
asiakasméadrien nopeasta kasvusta ja uusien keskusten toiminnan kdynnistimiseen seka
tietojarjestelmien kayttoonottoon liittyvistd viiveistd. Téllaisessa tilanteissa olisi tdrkedd, ettd
hakijoiden toimeentulo saataisiin varmistettua siitdkin huolimatta, ettd varsinaisen
vastaanottorahan myontdmisessd olisi viiveitd. Normaalitilanteessa maksusitoumuksilla
voitaisiin tukea kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia hakijoita, jos tuen saajan
taloudellinen tilanne on heikentynyt sekd echkiistd vastaanottojarjestelméan asiakkaiden
hakeutumista ruokajonoihin ja hyvinvointialueen myontdméin ehkdisevdan toimeentulotuen
piiriin.

Maksusitoumusten antamiseen liittyy hallinnollisia ja kilpailutukseen liittyvid kysymyksii,
joiden selvittiminen on vield kesken. Vastaanottokeskukset ovat lisdksi tuoneet esille, ettd
kaikki kaupat eivdt hyvdksy maksusitoumuksia johtuen vastaanottokeskusten asiakkaiden
puutteellisista henkildllisyystodistuksista sekd maksusitoumuksiin liittyvistd yleisistd
vadrinkdytoksistd. Téaten maksusitoumusten laajempi kéytt6onotto voi osoittautua
haasteelliseksi. Mallia on mahdollista arvioida kevidilld 2024 kdynnistyvéssd vastaanottolain
jatkohankkeessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU:n jasenmaat ovat jarjestdneet kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapaistd suojelua saavien
vastaanoton omien historiallisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten ldhtokohtiensa ja
tavoitteidensa mukaisesti. Toimeentulon myontdminen vastaanottopalveluiden piirissé olevalle
henkil6lle heijastaa pitkilti maiden omaa hallintokéytiantod. Vertailussa kdytettyjen kymmenen
maan, Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan, Belgian, Alankomaiden, Puolan, Itdvallan, Unkarin
ja Viron, vastaanottopalveluiden jarjestdmisessd ja vastaanottorahan méairissd on huomattavia
eroja. My0s maiden elinkustannuksissa on merkittdvid eroja: Pohjoismaissa hintataso on EU-
maiden korkein, kun taas Unkarissa ja Puolassa hintataso on keskiméardistd matalampi.?

Edelld mainituista syistd johtuen eri EU-maiden vastaanottorahan mydntédmisen kaytdnnot eivét
ole suoraan vertailukelpoisia keskenddn tai kdytdnndssd suoraan sovellettavissa toisessa
jasenvaltiossa. On kuitenkin tdrkedd tuntea eri jasenvaltioiden vastanottopalvelujen taso, jotta
voidaan pyrkid vdhentdméddn oman jarjestelmdn houkuttelevuutta ja kansainvilistd suojelua
hakevien epétoivottavaa liikkumista jisenmaiden valilla.

Muiden jasenvaltioiden kdytdssd olevien mallien kovin tarkkaa kopiointia vaikeuttaa lisdksi
luonnollisesti se, ettd vastaanottodirektiivi sitoo vastaanottorahan midrdn nimenomaisesti
kunkin jasenvaltion omaan kansallisen sosiaaliturvan tasoon. Komissio on huomauttanut Puolaa
ja Ruotsia direktiivin nojalla kansainvalistd suojelua hakeville maksettavien rahallisten tukien
riittdmattomyydestd suhteessa maan elintasoon.

Ruotsi
Ruotsin vastaanottojirjestelmissd kansainvilistd suojelua hakeville ja tilapdistd suojelua

saavalle myonnettévit etuudet koostuvat majoituksesta, péivirahasta, erityiskorvauksesta seké
asumislisasta.

3 Kansainvilinen hintavertailu - Tilastokeskus (stat.fi).
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Péivéraha vastaa Suomen vastaanottorahaa, joka maksetaan péivittdisten kulujen kattamiseksi,
mikali henkil6ll4 ei ole omia varoja tai tuloja. Pdivdrahan méérd on yksin asuvalle aikuiselle,
joka majoittuu vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan ateriat noin 64 euroa kuukaudessa,
pariskunnalle noin 51 euroa kuukaudessa aikuista kohden ja alaikdiselle noin 32 euroa
kuukaudessa Vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita yksin asuvan aikuisen
vastaanottoraha on noin 189 euroa kuukaudessa, pariskunnalle noin 164 euroa kuukaudessa
aikuista kohden. Alaikdisen péivéraha on jaettu ikdryhmittdin siten, ettd pienin paiviraha on 0—
3 vuotiaille noin 100 euroa kuukaudessa ja suurin on 11-17 vuotiaille myonnettdva noin 134
euroa kuukaudessa. Yksityismajoituksessa majoittuvalle henkil6lle myOnnetddn vastaava
paivdraha kuin henkil6lle, joka majoittuu vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita.
Pdivarahalla henkilon tulee kattaa ruoan lisdksi vaatteet ja kengit, sairaanhoito ja lddkkeet,
hammashoito, hygieniatuotteet, muut kulutustavarat ja vapaa-ajan toiminta.

Erityiskorvaus vastaa Suomessa maksettavaa harkinnanvaraista tdydentdavéa vastaanottorahaa.
Erityisavustusta voi hakea, mikéli henkilolld on erityinen tarve kyseiselle tavaralle tai
palvelulle, eikd hédn itse pysty maksamaan sitd. Téllaisia ovat esimerkiksi silméilasit,
lastenvaunut tai lampimét talvikengit, tai tietyt matkakulut. Vastaanottorahan pienuudesta
johtuen tdydentivian vastaanottorahan myontdperusteet ovat Migrationsverketin arvion mukaan
vuosien kuluessa lieventyneet. Erityiskorvausta haetaan paljon erityisesti odotusajan
keskuksissa ja sitd kdytetddn korvaamaan myos arjen toimeentulossa olevaa vajetta.

Turvapaipaikan hakijan tulee maksaa terveydenhuollosta, mutta maksun méard on noin 2,20-
4,40 euroa kayntikertaa kohden. Esimerkiksi lddkérin vastaanotto terveyskeskuksessa maksaa
henkil6lle 4,40 euroa. Lasten terveydenhuolto, itiyshuolto, synnytykset seki tartuntatauteihin
liittyvé terveydenhuolto on maksutonta. Terveydenhuollon menoissa on noin 35 euron katto
kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden. Maérdn ylityttyd voi hakea erityiskorvausta
ylimenevilta osalta.

Asumislisdd voi hakea, jos hakija on saanut tyGpaikan tai tyotarjouksen, jossa tyosuhde kestdd
yli kolme kuukautta ja hakijan on muutettava paikkaan, jossa Migrationsverketilld ei ole tarjota
asuntoa. Asumislisén suuruus on noin 74 euroa kuukaudessa perheille ja 30 euroa kuukaudessa
yksinasuville.

Ruotsi on saanut komissiolta moitteita vastaanottorahan riittiméattomyydesta ja siitd, ettd maara
ei ole suhteessa ruotsalaiseen sosiaaliturvaan. Ruotsi on perustellut vastaanottorahan méaaraa
silld, ettd se on sidottu vuoden 1994 sosiaaliturvaan. Lisdksi perusteena on kéytetty sité, ettd
turvapaikanhakijoilla ei ole niin paljon taloudellisia velvoitteita kuin vakinaisella véestolla ja
ettd vastaanottojérjestelméssd oleskellaan vain lyhyt aika, jolloin vastaanottorahan mééra voi
olla pienempi kuin sosiaaliturvan maddrd. Keskimddrdinen vastaanottojarjestelmin piirissa
vietetty aika oli 840 pédivdd (myonteinen paatds keskimddrin 335 pdivad, kielteinen paatds 875
paivad, valitusprosessin kautta myonteinen pédatds 1 455 paivdad) vuonna 2023. Ruotsi on
perustellut vastaanottorahan méérdn pienuutta myods silld, ettd yksityismajoituksessa
majoittuvat voivat aina hakeutua vastaanottokeskukseen, jossa heille tarjotaan ateriat.
Kéaytdnnossd tdima ei kuitenkaan ole aina mahdollista. Komissio ei ole tyytynyt Ruotsin
antamiin selvityksiin vaan odottaa, ettd Ruotsi ryhtyy toimenpiteisiin asian osalta.

Vastaanottorahan pienuus on noussut Ruotsissa yleiseen keskusteluun tilapdisen suojelun
direktiivin toimeenpanon yhteydessd. Tilapdistd suojelua saaviin henkil6ihin sovelletaan
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevaa lakia, joten pdivdrahan suuruus on heilld sama.
Tilapdistd suojelua saavilla ei ole kuitenkaan oikeutta siirtyd kuntiin ja padstd asumisperusteisen
sosiaaliturvan piirin kuin vasta kolmen vuoden maassa oleskelun jalkeen.
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Ruotsin vastaanottojérjestelmén asiakkaista noin 60 prosenttia asuu yksityismajoituksessa.
Majoittua voi missé haluaa, mutta jos turvapaikanhakija tai tilapdisen suojelun saaja asettuu
asumaan alueelle, jolla katsotaan olevan sosioekonomisia haasteita, hdnelle ei myonnetd
paivdrahaa. Télld rajoituksella on pyritty ehkdisemddn turvapaikanhakijoiden ja tilapdista
suojelua saavien kasaantumista niin kutsuttuihin ongelmaldhioihin. Koska pdivdrahan tason
médrd on niin matala, ei rajoituksella ole ollut erityisesti vaikutusta. Migrationsverketin mukaan
pédivdrahan matala taso on johtanut tilanteeseen, jossa yksityismajoituksessa majoittuvilla
henkil6illd ei ole juurikaan kannustinta olla yhteydessé viranomaisiin. Yksityismajoituksessa
asuvat eivit valttamattd hae lainkaan vastaanottokeskuksen myontdméd paivarahaa tai muita
etuuksia, vaan hankkivat toimeentulonsa itse tai turvautuvat sosiaalisen verkostonsa tukeen.
Sekd turvapaikanhakijoilla ettd tilapdistd suojelua saavilla on oikeus tehdd tyotd heti
ensimmdisestd péivistd ldhtien. Migrationsverketin mukaan osa hakijoista tydskentelee
epamadrdisissd tyosuhteissa alttiina hyvaksikaytolle.

Ruotsissa tdydentdvan vastaanottorahan myodntOperusteet ovat lieventyneet vuosien aikana
edelld kuvatun mukaisesti. Valmistelun aikana arvioitiin vastaavaa toteutusvaihtoehtoa. Sen
todettiin kuitenkin olevan epétarkoituksenmukainen.

Tanska

Turvapaikanhakija voi saada Tanskassa vastaanottorahaa sekd hoitorahaa lapsista.
Vastaanottorahan perusosa on noin 225 euroa kuukaudessa yksin asuvalle aikuiselle.
Pariskunnalle vastaanottorahan perusosa on noin 180 euroa kuukaudessa aikuista kohden.
Vastaanottorahan mééraa korotetaan lisdtuella noin 38 eurolla kuukaudessa sen jilkeen, kun
hakija on sitoutunut vastaanottokeskuksen séédntdihin, osallistumaan tarjottavaan opetukseen ja
edesauttamaan oman turvapaikka-asiansa késittelyd. Mikali henkil6 ei noudata sitoumustaan,
tama lisdtuki voidaan perua kokonaan tai sitd voidaan pienentdd. Lisdtuen médrd nousee noin
133 euroon, jos hakijan turvapaikkahakemus paitetddn kisitelld Tanskassa, eikd jossakin
muussa Dublin-asetusta soveltavassa maassa. Tdysimédrdinen vastaanottoraha voi siis olla
yksin asuvalla yhteenséd noin 358 euroa kuukaudessa. Liséksi kansainvilistd suojelua hakeva
voi saada hoitorahaa alaikdisen lapsen huoltajana. Hoitoraha on kahdesta ensimmaéisestd
lapsesta noin 266 euroa kuukaudessa lasta kohden. Jos hakijan hakemus péatetddn késitelld
Tanskassa, korotetaan hoitoraha 361 euroon kuukaudessa. Alennettu hoitoraha, joka maksetaan
kolmannesta ja sité seuraavista lapsista, on noin 190 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Jos turvapaikanhakija asuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat, hinelle maksettavan
vastaanottorahan méaérd vastaa lisdtuen maaraa.

Rahana maksettavan vastaanottorahan lisdksi hakijat saavat erilaisia hyodykkeitd, esimerkiksi
kahdesti kuukaudessa jaettavan hygieniapaketin (arvo noin 17 euroa) ja lasten paketin (arvo
noin 23 euroa). Lasten paketti siséltdd muun muassa hedelmid, juomia ja makeisia. Aikuinen
saa kertaluonteisen vaatepaketin, jonka arvo on noin 216 euroa. Lapset saavat kuuden
kuukauden vilein noin 102 euron arvoisen vaatepaketin. Vauvoille annettavan paketin arvo on
noin 432 euroa.

Turvapaikanhakijat, jotka saapuvat turvallisiksi katsotuista maista, eivit saa lainkaan rahallista
tukea, vaan pelkéstién aineellista tukea.

Tilapdistd suojelua saavat henkilot voivat saada sosiaalitukia kunnasta. He voivat kuitenkin
halutessaan majoittua vastaanottokeskuksessa.
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Tanskan mallin mukaista ehdollista vastaanottorahan méédrdn korottamista arvioitiin edelld
kappaleessa 6.1. Se todettiin kuitenkin vaikeaksi toteuttaa Suomen olosuhteissa.

Norja

Norjassa vastaanottorahan méérdén vaikuttavat esimerkiksi hakemusprosessin tila sekd
vastaanottokeskuksen toimintamalli.

Kansainvilisen suojelun hakijat majoitetaan alkuvaiheessa transit-keskukseen. Transit-vaiheen
aikana vastaanottorahan maard on matalampi. Jos keskuksessa tarjotaan ateriat, on aikuisen
yksin asuvan vastaanottorahan médrén enintddn noin 60 euroa, jonka liséksi yksinhuoltajalle
voidaan myoOntdd noin 36 euron yksinhuoltajalisd. Mikéli aikuinen hakija ei osallistu
henkil6llisyytensd selvittdmiseen, on vastaanottorahan mééra transit-vaiheessa noin 31 euroa.
Perheen mukana olevan alaikdisen vastaanottoraha on noin 54 euroa.

Jos hakija majoittuu transit-keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, on vastaanottorahan maara
aikuiselle yksin hakevalle noin 275 euroa, jonka liséksi yksinhuoltajalle voidaan myontéé noin
119 euron yksinhuoltajalisd. Pariskunnan vastaanottoraha on noin 443 euroa. Perheen mukana
olevan alaikdisen vastaanottoraha on noin 238 euroa.

Hakijan siirtyessd odotusajan keskukseen vastaanottorahan midrd nousee. Aikuisen
vastaanottoraha on ateriat tarjoavassa odotusajan keskuksessa noin 115 euroa, johon voi saada
yksinhuoltajalisdd noin 61 euroa kuukaudessa. Mikaili aikuinen ei osallistu henkildllisyytensa
selvittdimiseen, alennetaan vastaanottorahaa siten ettd se on noin 63 euroa. Perheen mukana
olevan alaikéisen vastaanottoraha on noin 126 euroa kuukaudessa.

Odotusajan vastaanottokeskuksessa, joka ei tarjoa aterioita, on vastaanottorahan maard yksin
asuvalle aikuiselle noin 362 euroa kuukaudessa, johon voi saada yksinhuoltajalisdn noin 119
euroa kuukaudessa. Pariskunnille vastaanottorahan miird on noin 687 euroa kuukaudessa.
Perheen mukana olevan alaikéisen vastaanottorahan mééra riippuu lapsen iéisté ja vaihtelee noin
201 euron ja 342 euron vililld. Mikéli aikuinen ei osallistu henkil6llisyytensé selvittdmiseen,
alennetaan vastaanottorahaa siten ettd se on noin 275 euroa kuukaudessa. Vastaanottorahan
madrd on pienempi hakijoilla, jotka ovat ylittdneet maastapoistumisajan tai ovat Dublin-
prosessissa.

Hakijalla on mahdollisuus saada tarveharkintaisia lisdetuuksia muun muassa vaatteiden
hankintaan tai lapsen syntymén johdosta. Turvapaikanhakijat voivat asua yksityismajoituksessa
turvapaikkahakemuksensa kasittelyn ajan, mutta he menettavit silloin oikeuden taloudelliseen
tukeen.

Norja myontdd EU:n kéytint6é vastaavaa tilapdistd suojelua Vendjén hyokkayssotaa paenneille
ukrainalaisille vuodeksi kerrallaan. Tilapdistd suojelua saavilla on Norjassa pitkélti samat
oikeudet kuin pakolaisilla, kuten oikeus majoitukseen, padsy tydmarkkinoille ja sosiaalietuudet.
Norjaan saavuttuaan he majoittuvat ensin saapumiskeskuksiin, joista heiddt ohjataan
hakemuksen jittimisen jidlkeen majoittumaan joko vastaanottokeskukseen tai kuntaan.
Tilapdistd suojelua saavalla on my0s oikeus osallistua Norjan pakolaisten perehdytysohjelmaan.
Ohjelma sisdltdéd norjan ja/tai englannin kielen opetusta seké tyohon liittyvdéd koulutusta, jota
suorittamalla he voivat saada samalla taloudellista tukea. Perehtymisohjelman aloittamisen
jélkeen tilapdistd suojelua saava henkild voi saada noin 1 500 euroa kuukaudessa (alle 25-
vuotiaat saavat 75 prosenttia tdstd summasta). Tuki on veronalaista tuloa, jonka on tarkoitus
kattaa kaikki kulut, myos asumiskustannukset. Lisdksi tilapdisen suojelun saajilla on
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mahdollisuus saada samoja tarveharkintaisia sosiaalietuuksia, kuin muillakin vakinaisesti
maassa asuvilla. Norjan viranomaisten mukaan perehtymisohjelmaan osallistumisesta
maksettava korvaus motivoi osallistumaan, mikd tukee tilapdistd suojelua saavien tyollisyys-,
opiskelu- ja kotoutumismahdollisuuksia Norjassa huomattavasti.

Belgia

Belgiassa vastaanottojarjestelma jakautuu kahteen erilliseen jarjestelméén, jossa myonnettavat
palvelut ja aineellinen tuki eroavat oleellisesti toisistaan. Valtion yllapitdmissa
vastaanottokeskuksissa etuudet myonnetdédn padasiassa hyodykkeind. Téhdn aineelliseen apuun
kuuluvat mm. majoitus, ateriat ja vaatteet. Lisdksi kansainvélistd suojelua hakevat saavat
vastaanottorahan, jonka méérd on aikuisilla ja yli 12-vuotiailla lapsilla 38 euroa kuukaudessa.
Alle 12-vuotiailla, tai sitd vanhemmilla lapsilla, jotka eivdt kdy koulua Belgiassa,
vastaanottoraha on 22 euroa kuukaudessa. Aineellinen tuki voidaan kuitenkin tarvittacssa
tarjota my0s kokonaan rahana, vaikkakin se on harvinaista.

Mikéli turvapaikanhakijalla on erityisid haavoittuvuutta lisddvid tekijoitd tai vastaanottoon
liittyvid  erityisid = tarpeita, hdnet osoitetaan  kansalaisjdrjestdjen  ylldpitdiméadn
vastaanottokeskukseen tai paikallisiin vastaanotto-ohjelmiin (LRI). Kansalaisjérjestdjen tai
LRI:n vastaanottopalveluissa olevat kansainvilisen suojelun hakijat saavat vastaanottorahaa
kédteisend tai ateriakuponkeina, jotta he voivat huolehtia tarpeistaan itsendisesti.
Vastaanottorahan méaara vaihtelee perheen kokoonpanon, lasten idn ja vastaanottokeskuksen
tarjoamien ateriapalveluiden mukaan. Yksin asuvan aikuisen tuki ateriat tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa on 180-212 euroa kuukaudessa, mutta jos keskus ei tarjoa aterioita, on
tuki 244-280 euroa kuukaudessa. Kotitalouden toinen aikuinen saa matalampaa tukea (136—200
euroa kuukaudessa). Yksinhuoltajille maksetaan lisdtukea 2440 euroa kuukaudessa. Perheen
mukana olevien lasten tuen médard riippuu lasten idstd ja siitd, tarjoaako vastaanottokeskus
ateriat vai ei, ja vaihtelee 48 euron ja 136 euron wvililld kuukautta kohden.
Vastaanottokeskuksesta riippuen henkilén voi olla mahdollista hakea tiydentivéa
tarveharkintaista tukea.

Tilapdistd suojelua saavat ovat ldhes samassa asemassa sosiaaliturvan suhteen kuin muut
Belgiassa vakinaisesti asuvat. Tilapdistd suojelua saavat ovat oikeutettuja muun muassa
sosiaaliturvakeskuksen (PCSW) maksamaan tukeen, joka maidréltddn vastaa Belgian
toimeentulotukea, mutta johon on laadittu eri mydntédmisperusteet tilapdistd suojelua saavia
varten. Oikeus etuuksiin alkaa hakemuksen jéttdmispaivisti. Tilapéistd suojelua saavat lapset
ovat oikeutettuja lapsilisdan.

Alankomaat

Alankomaissa kansainvélistd suojelua hakevat ja tilapéistd suojelua saavat ovat oikeutettuja
samoihin tukiin lukuun ottamatta yksityismajoitustukea, jota vain tilapéistd suojelua saavat
voivat hakea.

Mikali henkilé majoittuu vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat, on vastaanottorahan
madrd kaikille 52 euroa kuukaudessa. Vastaanottorahan on tarkoitus Kkattaa vaatteet,
hygieniatuotteet ja henkilokohtaiset menot. Jos vastaanottokeskus ei tarjoa aterioita, méérittyy
vastaanottorahan suuruus perhekoon mukaan. Aikuiselle tai yksinhuoltajalle vastaanottorahan
madrd on 215 euroa ja mukana hakevalle alaikdiselle 178 euroa. Kolmehenkiselle perheelle
vastaanottorahan mééréd on 172 euroa aikuista ja 143 euroa lasta kohden, ja neljdhenkiselle tai
suuremmalle perheelle 150 euroa aikuista ja 125 euroa lasta kohden. Mikéli hakija majoittuu
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vastaanottokeskuksessa, jossa tarjotaan yksi ldmmin ateria, on vastaanottorahan maira
aikuiselle tai yksinhuoltajalle 145 euroa ja mukana hakevalle lapselle 123 euroa, ja perhekoon
kasvaessa tuen mééra pienenee samaan tapaan kuin keskuksessa, joka ei tarjoa aterioita.

Tamaén lisdksi turvapaikanhakijat voivat hakea korvausta yksittdisiin menoihin, kuten
ruuanlaittovélineisiin, tyOssdkdyntiin, lasten koulukustannuksiin, turvapaikkakésittelyyn
liittyviin matkakuluihin, terveydenhoitoon ja koulutukseen osallistumiseen.

Tilapdistd suojelua saavat ovat oikeutettuja kuntien jdrjestimiin vastaanotto- ja
majoitusolosuhteisiin. Aikuiselle, yksinhuoltajalle tai ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle
tilapdistd suojelua saavalle vastaanottorahan mddrd on 271 euroa ja mukana hakevalle
alaikdiselle 234 euroa kuukaudessa. Kolmehenkiselle perheelle vastaanottorahan mééra on 172
euroa aikuista ja 199 euroa lasta kohden. Nelihenkiselle tai suuremmalle perheelle summat ovat
pienempid.

Saksa

Saksassa  hakija ~ on  vastaanoton alkuvaiheessa ~ velvoitettu ~ majoittumaan
vastaanottokeskuksessa, joka tarjoaa ateriat. Vastaanottokeskus voi myontdd alkuvaiheen
vastaanottopalveluihin liittyvidn toimeentulon kokonaan hyodykkeind, hyddykkeiden ja rahan
yhdistelméand tai pelkkdnd rahana. Mahdollisuutta tarjota etuus kokonaan hyddykkeind ei
juurikaan kaytetd, koska niiden jakaminen vaatii enemmin resursseja ja tulee lopulta
kalliimmaksi kuin kéteisen vastaanottorahan myontdminen. Jos etuudet annetaan pelkkéné
rahana, on tuki ensimmdisen 18 kuukauden maassa oleskelun ajan vastaanottokeskuksessa
yksin asuvalle aikuiselle 182 euroa kuukaudessa. Nuorten ja lasten tukien méérd on tatd
matalampi. Vastaanottokeskus jirjestdd majoituksen ja ateriat. Rahallinen tuki on tarkoitettu
henkilokohtaisiin menoihin, kuten hygieniatarvikkeisiin, puhelinkuluihin ja matkalippuihin.
Vastaanottorahan lisdksi turvapaikanhakijat saavat kahdesti vuodessa rahaa vaatteisiin. Lisdksi
raskaana olevat voivat hakea tukea esim. odotusajan vaatteisiin ja vauvanvaatteisiin. Mikéli
turvapaikanhakija asuu vastaanottokeskuksen ulkopuolella saavat he erikseen tukea vuokraan.

Hakija voi muuttaa pois alkuvaiheen keskuksesta oleskeltuaan maassa 18 kuukautta. Tdmén
jélkeen yksin asuvan aikuisen tuki on 410 euroa kuukaudessa, joka on noin 82 prosenttia Saksan
toimeentulotukea vastaavasta sosiaalietuudesta (510 euroa kuukaudessa). Mikéli hakijalle
annetaan etuuksia hyddykkeind, vdhennetdén niiden médrd myodnnettivistd etuudesta.
Kansallista toimeentulotukea pienemmédn tuen médrdd on perusteltu silld, ettd
vastaanottokeskuksessa asuvien turvapaikanhakijoiden voidaan olettaa jakavan yhteisen
talouden samalla tavalla kuin samaan  kotitalouteen  kuuluvat  kumppanit.
Vastaanottokeskusmajoituksen vertaamista yhteistalouteen on Kkritisoitu paljon ja useat
sosiaalituomioistuimet ovat todenneet sen todennékdisesti perustuslain vastaiseksi. Marraskuun
2023 alussa Saksassa uutisoitiin, etté turvapaikanhakijoiden tukia tullaan leikkaamaan. Jatkossa
vastaanottoraha nousisi vasta 36 kuukauden oleskelun kuluttua aiemman 18 kuukauden sijaan.
Liséksi vastaanottorahan maksamisessa siirrytdan kiteisen sijasta maksukortteihin.

Tilapdistd suojelua saavilla on oikeus samoihin sosiaalietuuksiin kuin Saksassa pysyvésti
asuvilla. He vastaavat itse oman asunnon 10ytdmisestd ja saavat siirtyd omaan asuntoon heti
oleskeluluvan saatuaan. Tilapdistd suojelua saavat voivat kuitenkin tarvittaessa asua ensin
valtion tarjoamassa hdtdmajoituksessa tai vastaanottokeskuksessa tai heille voidaan osoittaa
asunto. Valtio tukee ukrainalaisten vuokrakuluja. Vuokra-avustuksen midrd muodostuu
tapauskohtaisesti hakijan tulojen, vuokran ja samassa kotitaloudessa asuvien henkildiden ja
ndiden tulojen perusteella.
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Itdvalta

Itdvallassa turvapaikanhakijoilla ja tilapdistdi suojelua saavilla on oikeus samoihin
vastaanottopalveluihin. Jéarjestely on saanut kritiikkkid kansalaisjarjestoiltd, silld se on
kuormittanut valmiiksi dérirajoillaan olevaa vastaanottojérjestelméé entisestdan.

Liittovaltion vastaanottokeskuksissa asuvat pakolaiset saavat keskuksessa ateriat, vaatteet,
kouluvilineet, harrastusvélineet sekd terveydenhuollon maksutta.
Ateriavastaanottokeskuksessa asuville maksetaan vastaanottorahaa 40 euroa kuukaudessa. Osa
vastaanottokeskuksista ei tarjoa aterioita, jolloin vastaanottoraha on noin 165-186 euroa
kuukaudessa. Tilapéisté suojelua saavat majoittuvat padasiallisesti yksityismajoitukseen, mutta
vastaanottokeskusmajoituksessa heille maksetut etuudet ovat samat, kuin turvapaikanhakijoilla.

Sekd tilapdistd suojelua saavat, ettd turvapaikanhakijat voivat hakea taloudellista tukea
yksityismajoituksessa  asumista  varten. Tuen suuruus vaihtelee osavaltioittain.
Yksityismajoituksessa yksin asuva aikuinen voi saada vastaanottorahaa 260 euroa ja lisdksi 165
euroa kuukaudessa vuokrakuluihin. Perheessd asuva aikuinen voi saada vastaanottorahaa 260
euroa ja lapsi 145 euroa kuukaudessa. Lisdksi kotitaloudelle voidaan maksaa yhteinen raha
vuokrakuluihin, joka on 330 euroa kuukaudessa. Yksityismajoituksessa majoittuva ilman
huoltajaa oleva alaikdinen voi saada vastaanottorahaa 260 euroa kuukaudessa.

Sekd turvapaikanhakijoille, ettd tilapdisen suojelun saajille annetaan vaatetukea 150 euroa
vuodessa ja tukea koulutuskustannuksiin 200 euroa vuodessa. Vaatteita ja koulutarvikkeita
varten on mahdollista saada my6s maksusitoumuksia.

Puola

Puolassa kansainvilistd suojelua hakevat voivat asua vastaanottokeskuksessa tai jérjestdé
majoituksensa itsendisesti ja saada siihen rahallista tukea. Kaikki hakijat voivat osallistua
kielikursseille, saada tukea lasten koulutarvikkeisiin, mahdolliseen vapaa-ajantoimintaan ja
harrastamiseen, julkisen liikenteen kuluihin, lddkérintarkastuksiin ja rokotuksiin sekéd
perustelluissa tapauksissa saada sairaalahoitoa.

Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan méédrd on noin 15 euroa
kuukaudessa. Jos keskus ei tarjoa aterioita, on vastaanottoraha 85 euroa kuukaudessa. Lisdksi
hakijat voivat saada noin 30 euron suuruisen kertaluonteisen taloudellisen tuen tai kupongin
vaatteiden ja kenkien hankintaan.

Yksityismajoituksessa asuvat turvapaikanhakijat saavat vain yhta taloudellista avustusta, joka
riippuu hakijan perheen koosta. Kuukausittainen tukisumma yksinasuvalle aikuiselle on noin
159 euroa, kaksihenkiselle perheelle noin 127 euroa henkil6d kohden, kolmihenkiselle perheelle
noin 95 euroa ja vastaavasti nelihenkiselle perheelle noin 80 euroa henkildd kohden.

Turvapaikanhakijoille myonnettdvén vastaanottorahan mdirda ei ole nostettu vuoden 2003
jélkeen, vaikka elinkustannukset Puolassa ovat nousseet merkittdvéasti. Euroopan pakolaisten
kattojarjeston ECRE:n vuoden 2022 maaraportissa on todettu, ettd aineelliset vastaanotto-
olosuhteet eivit riitd kattamaan perustarpeita tai asumisen kuluja Puolassa. Turvapaikanhakijat
turvautuvat usein epdévirallisiin tdihin toimeentulonsa turvaamiseksi ja vuokrakulujen
kattamiseksi. Mikéli turvapaikanhakijat eivit onnistu 10ytdmaén itselleen asuntoa tai huonetta,
he joutuvat usein majoittumaan jopa kadulla. Vuonna 2020 SIP teki Euroopan komissiolle
kantelun siitd, ettd Puola ei noudata vastaanottodirektiivin 17 artiklan 2 kohdasta johtuvia
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velvoitteitaan. EU:n Thmisoikeusvaltuutettu vetosi tuloksetta myoOs Puolan sisd- ja
hallintoministeridon, jotta yksityismajoituksessa asuvien turvapaikanhakijoiden taloudellisen
tuen maédrad nostettaisiin.

Puolan hallitus hyvéksyi vuonna 2022 erityislain Ukrainan kansalaisille annettavasta avusta
alueella kéytidvin aseellisen konfliktin vuoksi. Lain mukaan tilapdisen suojelun saajat ovat
oikeutettuja kertaluontoiseen rahalliseen tukeen, joka on noin 70 euroa. Tilapéisen suojelun
saajat ovat lisdksi oikeutettuja samaan sosiaaliturvaan kuin Puolassa vakinaisesti asuvat.
Kéaytdnndssé sosiaalietuuksien hakuajat voivat olla kuitenkin olla hyvin pitkid. Ukrainalaisilla
on ollut merkittdvid ongelmia majoituksen jarjestimisessd, kuten taloudellisen tuen
riittdmattomyyttd vuokranmaksuun sekd paikallisten haluttomuutta vuokrata yksityisasuntoja
tai huoneita ukrainalaisten kéayttdon. Yhd useampi ukrainalainen ja kansainvélistd suojelua
hakeva tarvitsee Puolassa kansalaisjérjestdjen apua esimerkiksi taloudellisissa ja
asumisjarjestelyihin liittyvissa vaikeuksissa.

Unkari

Kansainvilistd suojelua hakevan on vuodesta 2020 ldhtien tdytynyt toimittaa aieilmoitus
Unkarin suurldhetystoon EU:n ulkopuolisessa maassa, ennen kuin he voivat saapua maahan ja
hakea kansainvilistd suojelua. Unkarissa tehtiin  vuoden 2022 aikana vain 35
turvapaikkahakemusta.

Vastaanottokeskuksissa asuvat kansainvilisen suojelun hakijat ovat oikeutettuja majoitukseen,
kolmeen ateriaan péivdssd tai vastaavaan méédrddn ruokarahaa, sekd hygienia- ja
ruokailutarvikkeisiin  tai vastaavan suuruiseen taloudelliseen avustukseen. Mikali
vastaanottokeskusmajoitus ei sisdlld aterioita tai hygieniatarvikkeita, on niihin tarkoitetun
rahallisen tuen maérd aikuisille ja yli 3-vuotiaille lapsille noin 85 euroa kuukaudessa sekd
raskaana oleville naisille tai alle 3-vuotiaiden lasten &dideille noin 89 euroa kuukaudessa. Tuki
voidaan myontdd joko kéteisend tai kuponkeina. Myos Unkarissa kansainvilistd suojelua
hakevat ovat monilta osin riippuvaisia kansalaisyhteiskunnan avusta.

Viro

Virossa vastaanottopalveluna myonnettdvin kuukausirahan méérd lasketaan Viron
vihimmaiskulutusmenojen toimeentulorajan perusteella. Rahallisen tuen méérd on 140 euroa
kuukaudessa perheen ensimmdiseltd jéseneltd. Muiden perheenjdsenten rahallinen tuki on 80
prosenttia ensimmadisen perheenjdsenen tuesta eli 112 euroa kuukaudessa. Ilman huoltajaa
olevat lapset saavat kuitenkin saman tukimddrdn kuin perheen ensimmdiinen aikuinen.
Rahallinen tuki on tarkoitettu turvapaikanhakijan itse kéytettdvdksi ruuanlaittoon ja
hygieniatuotteisiin. Vaatteet joko tarjotaan aineellisesti tai niiden osto korvataan kuittien
perusteella.

Tilapdistd suojelua saavilla on oikeus samoihin sosiaaliectuuksiin ja tukiin kuin Viron
kansalaisilla. Néditd ovat lapsiperheille maksettavat etuudet, sekd vammaisten tai eldkeidssi
olevien henkildiden taloudellinen tuki. Rahallista tukea saadakseen henkil6l1d on oltava todistus
myOnnetysta tilapdista suojelusta, henkildllisyystodistus ja pankkitili. Pankkitilin ei tarvitse olla
virolainen.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyyntd oli esilld lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla xx.
- xx.2024. Lausuntoja saatiin yhteensd xxx lausunnonantajalta.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

20 §. Vastaanottorahan mddrd. Pykéldssd sdddetdén vastaanottorahan méadrdytymisestd ja
kuukausittaisesta méaérastd. Vastaanottorahan perusosan méaré on télld hetkelld korkeampi kuin
mitd voimassaolevassa laissa on sdddetty. Tdmd johtuu vastaanottorahaan tehdyistd
kansaneldkeindeksin mukaisista korotuksista.

Pykdldan 2 momentin 1-3 kohtia muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd kuukausittain
myOnnettdvan vastaanottorahan méara pienenisi eri asiakasryhmilla.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan vastaanottorahan méara kuukautta kohti olisi yksin
asuvalla ja yksinhuoltajalla 300 euroa. Jos hin majoittuisi ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa, vastaanottorahan mééri olisi 88 euroa. T4lla hetkelld vastaanottorahan
méiéréd yksinasuvalla on 348,50 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita ja ateriapalvelun
tarjoavassa keskuksessa 102,15 euroa.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan muulle yli 18 vuotta tiyttineelle myonnettdvan
perusosan madra olisi vastaanottokeskuksessa, jossa ei tarjota aterioita, 254 euroa kuukaudessa.
Ateriat tarjoavassa keskuksessa vastaanottorahan maédrd olisi 72 euroa. Télld hetkelld
vastaanottorahan mééra muulla yli 18 vuotiaalla on 294,42 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota
aterioita ja ateriapalvelun tarjoavassa keskuksessa 84,12 euroa. Muun yli 18- vuotta tdyttdneen
perusosaa sovellettaisiin téysi-ikdiseen henkiloon, joka ei ole yksin asuva tai yksinhuoltaja.
Tama tarkoittaisi kdytdnnOssé erilaisista syistd yhteistaloudessa asuvia aikuisia. Madrittelyn
lahtokohtana olisivat asumisjdrjestelyt ja henkilon elatusvelvollisuus. Soveltamisen
edellytyksend olisi, ettd yhteistaloudessa asuminen olisi todellista eli, ettd henkil6illd olisi
yhteinen ruokatalous ja kéyttotavarat olisivat yhteiskéytdssé.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle perheenséd kanssa asuvalle lapselle
myOnnettdvan vastaanottorahan maara olisi 191 euroa kuukaudessa vastaanottokeskuksessa,
jossa ei tarjota aterioita. Ateriat tarjoavassa vastaanottokeskuksessa vastaanottorahan maara
olisi lapselle 57 euroa. Vanhempansa kanssa asuva alle 18-vuotias lapsi saisi perheensa kanssa
asuvan lapsen perusosaa. Télld hetkelld vastaanottorahan médrd muulla perheensd kanssa
asuvalle lapselle on 222,32 euroa keskuksessa, jossa ei tarjota aterioita ja ateriapalvelun
tarjoavassa keskuksessa 66,10 euroa.

21 §. Kdyttoraha. Voimassa olevan pykédldn 1 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle
lapselle myOnnetdédn vastaanottorahan sijasta kdyttoraha, jos vastaanottokeskus jarjestdd tiyden
ylldpidon, johon sisdltyvit 19 §:sséd tarkoitetut vastaanottorahan perusosalla ja tdydentdvalld
vastaanottorahalla katettavat menot ja vahiistd suuremmat terveydenhuoltomenot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle myonnettdvan kdyttorahan mééra on talla hetkelld korkeampi
kuin, mitd voimassaolevassa laissa on sdddetty. Tamid johtuu kayttérahaan tehdyistd
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kansaneldkeindeksin mukaisista korotuksista. Télld hetkelld kayttorahan miérd alle 16-
vuotiaalla on 30,04 euroa ja 16 vuotta tayttaneelld on 54,08 euroa.

Pykéldan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti siten, ettd ilman huoltajaa olevan
lapsen kayttoraha kuukautta kohti olisi alle 16-vuotiaalla 26 euroa ja 16 vuotta tayttaneelld 47
euroa. Kéyttoraha voisi olla my0s tatd pienempi, jos se olisi perusteltua lapsen ik ja kehitystaso
huomioon ottaen.

8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2024. Laki olisi voimassa 31 pdivdan joulukuuta 2025 asti,
kyseinen pdivd mukaan lukien.

9 Toimeenpano ja seuranta

Vastaanottolain 8 §:n mukaan vastaanoton ja auttamisjérjestelman kdytdnnon toiminnan ohjaus,
suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston tulee ohjata
ja neuvoa vastaanottokeskuksia ehdotettuun lainmuutokseen liittyen. Vastaanottokeskusten
tulee puolestaan informoida asiasta asiakkaitaan oikea-aikaisesti.

Sisdministerio seuraa esityksessd ehdotetun vastaanottorahan ja kdyttérahan pienentdmisen seka
indeksijaddytyksen yhteisvaikutuksia yhdessa Maahanmuuttoviraston kanssa.
Maahanmuuttovirasto voi koota palautetta vastaanottokeskusten ohjauksen ja neuvonnan
yhteydesséd sekd suorana asiakaspalautteena.

Lainmuutosten seurantaa ja vaikutusten arviointia tehdddn keviélla 2024 kaynnistyvin
vastaanottolain jatkohankkeen aikana.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 tidydentdvadn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys liittyy perustuslain 19 §:n 1 momentin turvaamaan oikeuteen valttimattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon ja perustuslain 6 §:ssd tarkoitettuun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen ja syrjinnan kieltoon. Liséksi ehdotuksella on vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisen julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu seké
perustuslain 22 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja
thmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetussa sddntelyssd on otettava huomioon Suomea sitova Euroopan unionin lainsaadanto;
vastaanottodirektiivi, tilapdisen suojelun direktiivi ja ihmiskauppadirektiivi. Esitys on
merkityksellinen uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja YK:n lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kannalta.
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Vilttdmdton toimeentulo ja huolenpito

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdimad turvaa, oikeus vélttdmattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus
koskee kaikkia, ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen elimidn edellytysten
viahimmaistaso (HE 3009/1993 vp, s69/11). Vilttaméattomalld toimeentulolla ja huolenpidolla
tarkoitetaan perustuslaissa sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén
edellytykset.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan tdmd oikeus toimeentuloon kuuluu jokaiselle.
Kéaytdnnossd avun tarve selvitetddn yksilokohtaisella tarveharkinnalla ja sen saaminen
edellyttéd, ettd henkild ei kykene hankkimaan riittdvéda turvaa omalla toiminnallaan tai saa sité
muista sosiaaliturvajdrjestelmistd tai muilta henkil6iltd, kuten esimerkiksi puolisoltaan tai
vanhemmiltaan (HE 309/1993 vp). Sdidnnds heijastelee Suomen kansainvilisid
ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002)
13 artiklan 1 kohtaa. Tdmén sopimusmadréyksen mukaan jokaisella, jolla ei ole riittdvid tuloja
tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd, kuten
sosmahturvajar]estelman tarjoamista etuuksista, annetaan riittdvad apua ja sa1raustapauks1ssa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin sddnndkselld on ldheinen yhteys lailla sddnneltyyn
toimeentulotukeen. Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd toimeentulotukea
voidaan kiytdnnossa pitdd perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén
edellyttimén valttdmattomén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa
annetaan rahamairdisind suorituksina. (PeVL 31/1997 vp, s. 2/II, PeVL 20/1998 vp, s.2/11,
PeVL 18/2001 vp, s.4/1, PeVL 59/2010 vp, PeVL HE169/2016 vp). Perustuslailla turvattua
oikeutta ja toimeentulotukea ei kuitenkaan voida tdysin samaistaa toisiinsa, ecikd
toimeentulotuen taso siten ole perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen vahimmaistaso (PevL
31/1997 vp, s2-3, PeVL 10/2009 vp, s3, PeVL 59/2010 vp). Toimeentulotuen perusosa on
perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoitettu kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon
edellyttdméa turvaa vastaava viélttdméton toimeentulo vaatii. Perustuslain turvaamaa oikeutta ja
toimeentulotukea ei ndin ollen voida tdysin samaistaa toisiinsa, eikéd toimeentulotuen taso siten
valttamattd ole perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen vahimmaistaso (PeVL 31/1997vp,
PeVL 10/2009vp). Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta
luonteesta ja perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen
velvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lainsdétdjdan kohdistuva velvoite jérjestdd
tukijérjestelméd sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittédvét tosiasialliset mahdollisuudet paisti
oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s3/I).

Perustuslain 19 §n 1 momentin esitdissd sddnndksen tarkoituksena todetaan olevan
ihmisarvoisen eldmin edellytysten vdhimmadistason eli niin sanotun eksistenssiminimin
turvaaminen (HE 309/1993 vp s. 19/1). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole ottanut kantaa
sithen, mika olisi ihmisarvoisen elaméin edellytysten vihimmaistaso Suomessa.

Vaikka perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana
subjektiivisena oikeutena, oikeuden jarjestdmiseen tarvitaan kdytdnnossd alemmanasteista
lainsdddantdd, joka sisdltdd sddnnokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja
tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (PeVL 25/1994 vp s. 10/11). Toimeentulotuki on yksi
oikeutta konkretisoiva tukimuoto. My0s vastaanottopalvelut, vastaanottoraha sen osana,
voidaan nihda téllaisena perustuslain takaamaa oikeutta konkretisoivana tukimuotona.
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Vastaanottodirektiivin mukaan jédsenvaltion tulee vahvistaa aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden mééré tasolle, jonka asianomainen jésenvaltio on lainsédddédnnossa tai kaytdnndssé
vahvistanut kansalaistensa riittdvén elintason varmistamiseksi. Jisenvaltiot voivat kuitenkin
tarjota hakijoille epdedullisempaa kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista
tukea tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso
tarjoaisi hakijoille tdssd direktiivissd sdddettyd korkeamman elintason. Tilapdisen suojelun
direktiivin mukaan tilapéistd suojelua saavalle tulee myontdd tarvittava toimeentuloturva ja
ihmiskauppadirektiivin mukaan ihmiskaupan uhreille tulee taata toimeentulon takaava elintaso.
Vastaanottokeskuksen myontdma taloudellinen tuki erotettiin vuonna 2011 voimaantulleessa
vastaanottolaissa toimeentulotuesta. Ehdotetun vastaanottorahan méddrd vastasi esityksen
perustelujen mukaan toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin,
ettd siitd on véhennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeind jérjestimé osuus. Ehdotus tdytti
perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimukset,
silld valiokunta on pitdnyt mahdollisena huolehtia kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapéisté
suojelua saavien toimeentulon turvasta osittain muutenkin kuin rahana (PeVL 18/2001 vp, s. 4,
PeVL 8/2005 vp, s. 2/11, PeVL 59/2010 vp).

Perustuslain 19§:n 1 momentin mukainen turva taataan kansainvélistd suojelua hakevalle,
tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa vastaanottolain
mukaisilla palveluilla. Vastaanottojérjestelmd kattaa vastaanottorahan lisdksi hakijan
majoituksen, vilttdiméttomat sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkauksen ja tyo- ja
opintotoiminnan. Liséksi henkil6lle tarjotaan hyddykkeind esimerkiksi informaatiovélineita,
siivous- ja puhtaanapitovdlineitd sekd harrastusvilineitd. Ndin ollen on perusteltua, ettd
vastaanottorahan perusosan médrd on pienempi kuin toimeentulotuen perusosa. Lisdksi
hakijalla on edelleen mahdollisuus hakea tdydentévéd vastaanottorahaa yksilollisisté erityisisté
tarpeista tai olosuhteista johtuvien tarpeellisiksi harkittujen menojen kattamiseksi.

Toimeentulotukilain muutosta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 127/2022 vp) tuodaan
esille, ettd ilman oleskeluoikeutta Suomessa oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada vahintdan
vélttdméton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Esitdiden mukaan tdmé vastaisi ihmisarvoisen
eldmin edellytysten vihimmaistasoa ja perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista turvaa, joka
kuuluu jokaiselle Suomen lainkdyttopiirissd olevalle. Tuen vdhimmaismédrdd ei ole ndhty
mahdolliseksi madritelld laissa yksiselitteisesti, koska tuen tulisi perustua tilannekohtaiseen
harkintaan. Toimeentulotukilain perusteluissa viitataan esimerkinomaisesti toimeentulotuen
alentamista koskevaan 10 pykédlddn, jonka mukaan toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa
enintddn 40 prosenttia. Se voi antaa harkinnalle suuntaa siitd, minkd verran viimesijaista
toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintéén alentaa perusosan alentamistilanteissa, kuitenkin
huomioiden, ettd ihmisarvoisen eldmdn edellyttdmdn turvan mukaista vilttdmatonta
toimeentuloa ei saa kenenkdén kohdalla vaarantaa.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2010 todennut, ettd vastaanottorahan méédrd voi olla 70
prosenttia toimeentulotuen perusosasta (PeVL 59/2010 vp). Kaisilld olevassa esityksessd
lahdetéédn siité, ettd oikeuden eldméén turvaavavana vihimmaistasona pidettdisiin kiireellisené
toimeentulotukena myonnettdvid laskennallisia ravintomenoja (49 prosenttia toimeentulotuen
perusosasta) johon liséttdisiin muista vastaanottorahan perusosalla katettavista menoista
koostuva osuus kuten, vaatteet, vihiiset terveydenhuollon menot, paikallisliikenne, hygienia ja
puhelimenkayttd. Vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn henkilon tilanteessa
ratkaisevaa on se, ettd henkil6lld on mahdollisuus saada merkittdva osa valttdmattomasta
toimeentulosta ja huolenpidosta palveluina ja hyddykkeind. Téstd syystd vastaanottorahan
médrd voi perustellusti olla alempi kuin mitd toimeentulotukilain 10 §mn mukainen
toimeentulotuen perusosan alentaminen mahdollistaa. Koska vastaanottokeskuksen asiakkaan
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oleskelun luonne on tilapiisté, on valittua 1&hestymistapaa pidettidvd perustuslain mukaisena,
hyviaksyttidvina ja suhteellisena rajoituksena oikeuden eldmain turvaavaan toimeentuloon.

Toimeentulo ja yhteiskunnan taloudelliset voimavarat

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen yhteydessd pitényt
lainsédtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/IT). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on
julkisen vallan valittomaésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa
mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL
34/1996 vp, s. 3/1, ks. myos PeVL 47/2017 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3). Perustuslain 19 §
ei sellaisenaan turvaa etuuksien sdilymistd nimenomaan nykytasolla tai edellytd niiden
korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—4 ja PeVL
11/2015 vp, s. 2-3).

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvan tasoa
koskeville muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyviksyttdvid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyviksyttdvyyden
ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myos YK:n TSS-sopimuksen maarayksista sekd
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artiklan 1 kappale turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen
jokaiselle, jolla ei ole riittévié tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan tillaisia tuloja tai
varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat
sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa maédriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia.
Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea antoi viimeisimméan
ratkaisunsa koskien Suomea 15.2.2023. Ratkaisussa komitea totesi Suomen sosiaaliturvan tason
olevan liian alhainen.

Myo6s YK:n TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat
jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka késittdd riittdvan
ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.
Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysimdérdisesti kéytettévissd
olevien voimavarojensa mukaisesti ryhtyméddn toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja
varsinkin ~ lainsdddintotoimenpitein  yleissopimuksessa  tunnustettujen  oikeuksien
toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. TSS-komitea on todennut, etti sopimuksen
madrdykset soveltuvat myos turvapaikanhakijoihin (yleiskommentti 20 (2009), 27 ja 30 §9).
Komitean viimeisimméassd Suomea koskevassa loppupéitelmassa (E/C.12/FIN/CO/7) komitea
kiinnitti huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla) katsoen, ettd vuosina 2015-2019 toteutetut
sosiaaliturvan leikkaukset ja kansaneldkeindeksin jadadytykset tekivit etuuksista riittdmattomia.

TSS -oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kdytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind
sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessd. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa onkin katsottu,
etti mitoitettacssa sellaisia etuuksia, jotka julkinen wvalta vélittomésti rahoittaa, on
johdonmukaista ottaa huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila hyvéksyttdvina
perusteena etuuksien heikentdmiselle (PeVM 25/1994 vp, PeVL 34/1996 vp).
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvin perusteen puuttua
jossain madrin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s
10/11, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Talloinkddn sddntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp) tai tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisiltdod (PeVL 14/2015
vp.). Lisédksi valiokunta on useaan kertaan tuonut esille, ettd valtioneuvoston tulee huolehtia
siitd, ettd perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden
uudistusten yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (PeVL 47/2017 vp, PeVL 40/2018 vp,
PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2015 vp).

Perustuslakivaliokunnan tulkintoihin nojaten voidaan todeta, ettd toimeentulonturvaa voidaan
heikentdd ainakin silloin kun julkisen talouden tila on huonontunut ja etuus on vélittdmasti
julkisen vallan rahoittama. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. [lIman merkittdvia toimia
julkisen talouden alijadmat jaisivat suuriksi ja velkasuhde jatkaisi kasvuaan, heikentden julkisen
talouden kykyé turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien
aikana ja niiden jélkeen. Esityksen mukaisia sddstotoimia voidaan nykyisessa julkisen talouden
tilassa pitdd perustuslain kannalta hyviksyttdvind ja suhteellisuusvaatimusten mukaisina.

Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto

Perustuslain 19 § on vahvasti sidoksissa perustuslain 6 §:n kanssa, jonka mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti. Perustuslain esitéiden mukaan kyselsella pykélélld pyritdén turvaamaan paitsi
perinteistd oikeudellista yhdenvertaisuutta myo6s tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista
yhteiskunnassa. (HE 309/1993 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainsddtdjddn, jolloin lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epédedullisempaan
asemaan. Lahtokohtaisesti pelkédn erilliskohtelun olisi katsottava olevan perustuslain 6 §:n
syrjintdkiellon vastainen (PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd perustuslain 6§:n yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitysté sekd myonnettdessi
yksildille lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (esim. PeVL 31/2014

vp).

Perustuslakivaliokunnan antamien lausuntojen valossa perustuslain syrjintdkiellon kannalta on
olennaista arvioida, voidaanko erottelua perustella perusoikeusjérjestelmdn kannalta
hyvéksyttavilld tavalla. Perustuslain 6 §mn 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun
mahdollistavalle  hyvéksyttivélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat olleet
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksesséd lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (esimerkiksi PeVL 8/2020 vp, PeVL 57/2016
vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 1/2006 vp). Valiokunta on esimerkiksi pitdnyt perustuslain 6 §:n
valossa ongelmallisena, etti maahanmuuttaja asetettaisiin maksettavan etuuden suuruuden
osalta eri asemaan kuin muut vastaavassa asemassa olevat henkilot. Tamaé tarkoittaisi helposti,
ettd erottelu johtuisi nimenomaisesti henkilon alkuperésti, joka on kielletty syrjintdperuste
(PeVL 55/2016 vp). Vastaavasti valiokunta on katsonut syrjintdkiellon kannalta ongelmallisena,

48



ettd hallituksen esityksessd perusteltiin maahanmuuttajille maksettavan etuuden alhaisempaa
madrdad Suomen houkuttelevuuden vihentdmiseen liittyvilla syilla. (PeVL 55/2016 vp).

Edelld mainituissa hallituksen esityksissd on kuitenkin ollut kyse maahanmuuttajista, joilla on
kotikuntalain mukainen kotikunta. Vastaanottojarjestelméan piirissd olevien henkiléiden
oleskelu Suomessa on sen sijaan tilapdisti. Oleskelu ei ole vakinaista, eiké heilld ole kotikuntaa.
Kansainvilistd suojelua hakevalla ei myoOskddn ole oleskelulupaa Suomessa, vaikka
turvapaikanhakemuksen késittelyn ajan heidédn oleskelunsa Suomessa on laillista.
Vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisterdidyn henkilon asema eroaa siis Suomen kansalaisen
tai oleskeluluvalla Suomessa asuvan maahanmuuttajan asemasta, minkd vuoksi erilliskohtelu
voidaan perustella perusoikeusjarjestelmdn kannalta hyvéksyttavilld tavalla. Mahdollisuus
erilliskohteluun ilmenee myds vastaanottodirektiivistd, joka nimenomaisesti sallii hakijoiden
epdedullisemman kohtelun verrattuna jidsenmaan omiin kansalaisiin. Direktiivissé
epédedullisemman kohtelun mahdollisuus liittyy erityisesti toimeentulon tukeen ja tilanteeseen,
jossa osa tuesta annetaan osittain myds aineellisina hyodykkeina.

My®oskadn perustuslain yhdenvertaisuussdannos ei edellytd, ettd kaikkia olisi kaikissa tilanteissa
kohdeltava samalla tavalla, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993
vp). Perustuslain esitdiden mukaan yleiseen yhdenvertaisuusséddnnokseen sisiltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp).
Esityksessd ehdotettu toimeentulon alentaminen kohdistuisi kaikkiin vastaanottorahan saajiin,
joiden tilanne poikkeaa oleellisesti kotikunnan omaavien kuntalaisten tilanteesta.
Perusoikeusjarjestelmian mukaan voidaan tulkita, ettd kyse ei ole mielivaltaisesta erottelusta
vaan siitd, ettd vastaanottojéirjestelméin piirissé olevat henkilot voidaan asettaa toimeentulon
osalta eri asemaan kuin kotikunnan omaavat henkil6t.

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan ja hyvinvointiin

Suomea sitoo Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59/1991 ja
60/1991). Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Liséksi perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Séénnos asettaa julkiselle vallalle tehtdvan nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien
toimintaa. S&dnnds siséltdd myoOs lapsiperheiden aineellisentukemisen ulottuvuuden (HE
309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan perustuslain
19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa ylldpitamdan lapsiperheisiin kohdistuvia
palvelujdrjestelmid ja perhepoliittisia tulonsiirtoja (StVL 5/1994 vp). Tastd seuraa, ettd
sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus my0s tukea
saavan henkilon hoidossa olevien lasten hyvinvointiin.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 25/2012, ettd edelld todetut,
valtiontalouteen liittyvét seikat soveltuvat kuitenkin myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettua julkisen vallan tukemisvelvoitetta koskevien etuuksien arviointiin. Valtiontalouden
sddstotavoitetta on voitu siten pitdd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvéksyttavina
perusteena puuttua jossain méidrin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Perustuslakivaliokunta
painotti kuitenkin, ettd sééntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa
asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen mahdollisuutta turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kasvu on tarkasteltava kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3
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momentin turvaamisvelvoitetta eivét vastaisi sellaiset lainsddddnndlliset muutokset, jotka
merkitsisivdt olennaista heikennystd esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen (vrt.
perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta HE 309/1993 vp, s. 71/1 ja PeVL 34/1996 vp, s. 2/1I).
Siten esimerkiksi lapsilisdjarjestelman merkittdvd heikentdminen ilman muita kompensoivia
toimenpiteitd olisi valiokunnan mielestd perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista
(PeVL 25/2012 vp).

Lapsen oikeuksien sopimus sisdltdé lapsen oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 26 artiklan, jonka
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan
luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvit vélttdmattomiin toimiin tdmédn oikeuden tdydeksi
toteuttamiseksi kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti. Edelleen artiklan mukaan etuuksia
myoOnnettdessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hidnen elatuksestaan vastuussa
olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen esittdméén tai hénen
puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. Tdmén lisdksi lasten oikeuksien sopimus
tunnustaa 27 artiklan mukaan jokaisen lapsen oikeuden hédnen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensd kannalta riittdvéaédn elintasoon. Vanhemmilla
tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on kuitenkin ensisijainen velvollisuus kykyjenséd ja
taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttaméattomét
elinolosuhteet. Saman artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kansallisten olosuhteidensa ja
varojensa mukaisesti muun muassa tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta
vastuussa olevia tdimén oikeuden toteuttamisessa.

Lapsen oikeuksien komitea kiinnittdd tuoreissa (2.6.2023) loppupédételmissdédn huomiota
turvapaikanhakijalasten asemaan. Komitea vaatii Suomea varmistamaan lasten oikeuksien
toteutumisen, muun muassa valttdimalld sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin ja tehostamaan politiikkaa, jolla
varmistetaan riittava elintaso kaikille lapsille, muun muassa parantamalla vammaisten lasten,
turvapaikanhakijalasten ja laittomasti maassa oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja
lisdamalld heille maksettavia sosiaaliturvaetuuksia (CRC/C/FIN/CO/5-6, kohta 35 a ja b).
Lapsen oikeuksien sopimuksen tulkintaa ohjaavassa yleiskommentissaan koskien
lapsibudjetointia komitea painottaa, etté talouskriisien aikana tulee varmistaa, ettd heikennykset
kohdistuvat viimeisend lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin
(CRC/C/GC/19, kohta 31).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina.
Saénnokselld on korostettu vaatimusta lasten kohtelemisesta paitsi keskendén yhdenvertaisesti
myos aikuisviestoon néhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtdldiset perusoikeudet omaavina
ihmisind (HE 309/1993 vp, s. 45/I). Lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkéstién passiivisena
toiminnan kohteena. Toisaalta sddnnds muodostaa perustan lasten vajaavaltaisena ja
aikuisvdestod heikompana ryhménd tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle (PeVL
58/2006 vp, PeVL 27/2016 vp).

Perustuslain 6§:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti myds suhteessa
toisiinsa (HE 309/1993 vp, s. 45/I). Vastaanottojarjestelmén piirissd olevien lasten asema
suhteessa kunnassa asuviin lapsiin on heikompi johtuen rajatuimmista palveluista ja
asumisolosuhteista. Kuten edelld on todettu, vastaanottojarjestelmén tehtdvd on kuitenkin
turvata asiakkaidensa hyvinvointi ja toimeentulo  vain lyhytaikaisesti ja tilapdisesti.
Vastaanottokeskuksen palveluilla tuetaan monin eri tavoin lasten ja lapsiperheiden
toimintakykya ja hyvinvointia. Esitys ei myskéén heikenné lasten oikeutta perusopetukseen tai
esiopetukseen, eikd silld titen ole vaikutusta lasten sivistyksellisiin oikeuksiin.
Hallitusohjelman mukaisilla tavoitteilla pyritddn siihen, etti oleskelu vastaanottojarjestelméassa
jad mahdollisimman lyhytaikaisiksi. Vastaanottorahan pienentdmisen vaikutuksia lapsiin tulee
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kuitenkin seurata tiiviisti, ja tarvittaessa ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin perustuslain 22§:n
nojalla.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa

lainsdatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti kansainvalisistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 20 §:n 2 momentin 1-3 kohta ja
21 §:n 2 momentti seuraavasti:

20§

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on:

1) vyksin asuvalla ja yksinhuoltajalla 300 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tdyttdneelld 254 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensd kanssa asuvalla lapsella 191 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa.

21§

Kdayttoraha

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kéyttoraha kuukautta kohti on 26 euroa ja 16
vuotta tdyttdneen 47 euroa. Kéyttdraha voi olla my®s tétd pienempi, jos se on perusteltua lapsen
ikd ja kehitystaso huomioon ottaen.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 20 §:n 2 momentin 1-3 kohta ja 21 §:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§
Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan mdird on vastaanottorahan
perusosalla katettavien menojen ja vahiistd
suurempien terveydenhuoltomenojen seké
kaytettdavissa olevien tulojen ja varojen erotus.

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla ja yksinhuoltajalla 290
euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 85 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tdyttineelld 245 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 70 euroa;

3) perheensd kanssa asuvalla lapsella 185
euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 55 euroa.

Vastaanottorahaa hakevan ja hdnen perheensd

tulot ja  varat otetaan  huomioon
vastaanottorahaa myonnettiessi
toimeentulotuesta annetussa laissa

(1412/1997) saddetylla tavalla.
21§

Kdyttéraha
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Ehdotus

20§
Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan mdird on vastaanottorahan
perusosalla katettavien menojen ja vahiistd
suurempien terveydenhuoltomenojen seké
kaytettdavissa olevien tulojen ja varojen erotus.

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla ja yksinhuoltajalla 300
euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tdyttineelld 254 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensd kanssa asuvalla lapsella 797
euroa, ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa.

Vastaanottorahaa hakevan ja hdnen perheensd

tulot ja  varat otetaan = huomioon
vastaanottorahaa myonnettiessi
toimeentulotuesta annetussa laissa

(1412/1997) saddetylla tavalla.
21§

Kdyttéraha



Voimassa oleva laki

Jos vastaanottokeskus jérjestdd tdyden
ylldpidon, johon siséltyvit 19 §:ssé tarkoitetut
vastaanottorahan perusosalla ja tdydentavélla
vastaanottorahalla  katettavat menot ja
vahdistd suuremmat terveydenhuoltomenot,
ilman huoltajaa olevalle lapselle mydnnetdan
vastaanottorahan sijasta kayttoraha.

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan
lapsen kdyttoraha kuukautta kohti on 25 euroa
ja 16 vuotta tiyttdneen 45 euroa. Kéyttéraha
voi olla my6s tdtd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen ikd ja  kehitystaso
huomioon ottaen.

FEhdotus

Jos vastaanottokeskus jérjestdd tdyden
ylldpidon, johon siséltyvit 19 §:ssé tarkoitetut
vastaanottorahan perusosalla ja tdydentavalla
vastaanottorahalla  katettavat menot ja
vahdistd suuremmat terveydenhuoltomenot,
ilman huoltajaa olevalle lapselle mydnnetdan
vastaanottorahan sijasta kdyttoraha.

Ilman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan
lapsen kdyttoraha kuukautta kohti on 26 euroa
ja 16 vuotta tiyttdneen 47 euroa. Kéyttoraha
voi olla my0s tdtd pienempi, jos se on
perusteltua lapsen ikd ja  kehitystaso
huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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